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Chers etudiants, ga y est, I'annee touche a sa fin. Mais pour bien profiter de I'ete et eviter les 
rattrapages, la case des partiels semble inevitable ! 

Depuis maintenant 80 ans la Corpo Assas accompagne I'etudiant dans tous les domaines 
de la vie universitaire, et vous propose notamment des Precis de Droit. Ces condenses des 
cours, comportant un point de methodologie, guideront, encadreront et rythmeront vos 
revisions des partiels. lis ne sauraient evidemment se substituer aux exigences universitaires 
de recherche personnelle. ^^^^ 

Effectivement, ces precis sont la pour vous orienter, ils sont faits par des etudiants et ne 
remplacent pas une presence assidue en cours et en TD ainsi que I'apprentissage regulier et 
approfondi des differentes matieres. 

Si jamais il vous venait des questions, n'hesitez pas a nous joindre aux adresses suivantes : 
josephine@corpo.fr , fahed@corpo.fr , julie@corpo.fr , ou tout simplement sur la page du 
Canard ! 



> Comment valider votre annee ? 

Pour les L1 : 

II faut tout d'abord rappeler que toutes vos notes se compensent . Pour valider de la maniere 
la plus simple votre annee, il vous faut valider vos quatre blocs (les deux blocs de 
fondamentaux et les deux blocs de complementaires). Cependant, le calcul peut slaverer 
plus complexe... 

Chaque fin de semestre est marquee par des examens qui constituent I'epine dorsale de la 
validation de votre annee. Bon nombre d'autres possibilites vous sont proposees pour 
engranger un maximum de points et limiter ainsi I'lmpact de vos partiels. Chacun de vos 
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charges de TD va vous attribuer une note sur 20 a Tissue du semestre. Vos TD de matieres 
fondamentales comptent done autant que Texamen ecrit, lui aussi note sur 20. Get examen 
s'effectue en 3h et necessite un exercice de redaction. Sur un semestre, une matiere 
fondamentale peut done vous rapporter jusqu'a 40 points. Seuls 20 points sont neeessaires a 
la validation de la matiere . Pour valider votre bloe de fondamentales, il vous faut done obtenir 
40 points en additionnant vos notes de TD et vos notes aux partiels. Si toutefois vous 
n'obtenez pas ees 40 points, vous repasserez en septembre, lors de la session de 
rattrapage, la, ou les matieres que vous n'auriez pas validee(s). 



Pour les L2 : 




Le prineipe est similaire, a la difference qu'il y a 3 matieres fondamentales et 3 matieres 
eomplementaires. 

Attention : le passage par septembre annule votre note de TD obtenue dans la matiere. 

Conclusion simple : travailler toutes les matieres un minimum en mettant I'accent sur les TD 
et les matieres fondamentales (les plus gros coefficients) vous permettra de maximiser vos 
chances de valider votre annee du premier coup et ainsi eviter I'ecueil des rattrapages de 
septembre. 

• Systeme de compensation et session de septembre 

Si, au sein meme des unites d'enseignement, les matieres se compensent, les blocs peuvent 
aussi se compenser entre eux a la fin de I'annee. Ainsi, si vous obtenez une moyenne 
generale sur I'annee de 10/20, votre passage est assure. 

En cas d'echec lors des sessions de janvier et de juin, une seconde chance vous est offerte 
en septembre. 
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Attention, contrairement aux idees regues, les rattrapages ne sont pas plus faciles, ils sont 
connus pour etre notes plus severement. Toutes les matieres des blocs non valides ou vous 
n'avez pas eu la moyenne sont a repasser. S'il s'agit d'une matiere a TD, la note de TD est 
annulee ( meme si vous avez ete defaillant ), de sorte que la note obtenue en septembre 
compte double (8/20 revient a 16/40). Les points d'avance acquis lors de I'annee (points au- 
dessus de la moyenne lors de la validation d'un bloc) sont valables apres les rattrapages et 
permettent done la compensation finale comme decrite precedemment. 

A noter que le jury peut vous accorder quelques points pour I'obtention de votre annee, 
notamment dans le cas d'un etudiant serieux en TD... A bon entendeur ! 

Pour les L1, le passage en deuxieme annee peut aussi se faire en conditionnel, pour cela 11 
vous faut valider les deux unites d'enseignement fondamental et une unite d'enseignement 
complementaire tout en sachant que I'autre unite complementaire sera a repasser en L2. 
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INSTITUTIONS JUDICIAIRES ET ADMINISTRATIVES 



INTRODUCTION : 



> Juridictions (du latin juridictio : le fait de rendre la justice, de dire le 
droit, d'assumer la fonction de jug er ) 

= Cours et tribunaux. 
2 ordres : 

• I'ordre judiciaire Quridictions traditionnelles type tribunal de grande instance, cours de cassation, d'assise, de 

police., etc) 

• I'ordre administratif Quridictions qui ont pour role de juger les litiges entre 2 ou plusieurs particuliers, entre 

administrations & administres) 
II existe des juridictions qui n'appartiennent a aucun des deux ordres. (Juridictions specialisees) 
II existe aussi des juridictions Internationales plus ou moins importantes pour nous car indirectement sources du 
droit frangais). 



> Juridictions de Tordre judiciaire ou juridictions judiciaires 

Juridictions civiles, commerciales, sociales ou juridictions civiles (sens large) : leur role est de statuer sur les 
litiges de terme prive (divorces, litige entre employe et employeur, entre deux commergants sur un contrat 
commun.. etc) 

a Juridictions repressives ou penales : constater ou sanctionner les infractions commises par les citoyens (ex 
pour constater juge d'instruction) qui relevent du code penal 
Institutions juridictionnelles : administratives + judiciaires 




> Juridictions de Tordre administratif ou juridictions administratives 



Entre les administres et les administrations : la plus connue est le Conseil d'Etat sinon tribunaux administratifs 
ou cours administratives 
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> Juridictions specialisees echappant au dualisme des ordres de 
juridictions 

La Haute Cour (art 67 et 68 de la Constitution du 4 octobre 1958) se prononce sur una eventuelle destitution 
du president de la Republique. 

La Cour de Justice de la Republique (art 68-1 et art 68-2 de la Constitution de 58) appelee a juger des crimes 
et des delits dont un membre du gouvernement se serait rendu coupable dans I'exercice de ses fonctions. . 



> Juridictions internationales 

Traite international : accord entre les etats. Certains ont ete signes et ratifies par la France. Leurs dispositions 
sont tres importantes car les ressortissants des pays qui ont signes et ratifies ces traites peuvent directement 
invoquer leurs decisions devant des juridictions nationales. Deux traites celui de I'UE et la Convention 
europeenne de sauvegarde des libertes humaines et des droits de rhomme. 

Respect des dispositions par des juridictions internat : 

Cours de justice de L'UE, tribunal de I'UE (a Bruxelles les deux). Ont pour mission d'interpreter et 
appliquer le droit de I'UE. 

Decisions ont une incidence directe sur la formation du systeme juridique frangais : a chaque fois qu'elle 
interprete le traite de I'UE, elle influe sur le systeme frangais. 

Cours europeenne des droits de I'homme (a Strasbourg) : Convention europeenne de sauvegarde... 

Dernier recours apres avoir saisie les voies internes. Ses decisions ont une incidence directe sur le 

droit frangais. 
Droit UE =/ droit de la convention europeenne... 



> Les gens de justice 

• Magistrats : juridictions judiciaires et administratives 

• Auxiliaires de justice : officiers ministeriels a titulaires d'une charge rattachee a I'administration de la 
justice qui doit etre obtenu avec I'accord de I'Etat (notaires, huissiers de justice qui accomplissent 
des exploits actes de procedures, saisies) avocats cours de cassation au service de I'Etat 
Avocats assister, representer un parti dans un litige 




C6 







SMEREP 



la mutuelle etudhnte 




L1 Droit - Equipe 3 - Premier semestre 



La justice 



Le pouvoir de juger : apanage de TEtat 



Dans democratie occidentale c'est la prerogative de la souverainete. 

Separe de deux autres pouvoirs etatiques qui sont le pouvoir legislatif et le pouvoir executif. 

Pouvoir legislatif : etiquete des normes generales (type loi) 

Executif : assure application des lois 

Justice : pouvoir de juger 
Droit frangais decoupe en 3 periodes historiques. 

• Ancien droit : jusqu'a la Revolution frangais (nuit du 4 aout 1789 droits feodaux abolis) 

• Le droit intermediaire : periode revolutionnaire, s'acheve a la promulgation du code civil 1804 
Droit actuel : de 1 804 a nos jours 

Ancien Droit (sous la monarchie absolue) : 

Deux caracteristiques aux antipodes de notre droit actuel c'est a dire pas de separation des pouvoirs mais 
plutot une confusion des pouvoirs legislatif, executif etjudiciaire en la personne du Roi. 

o « Toute justice emane du Roi. » 
La maniere dont le roi rendait la justice a quand meme evoluee. Au Moyen Age, il rendait directement la justice 
en s'entourant simplement de conseillers pour former « La Cour ». Au fur et a mesure que le Roi etait 
davantage sollicite, il y a done eu distinction entre justice deleguee et justice retenue. 
II subsiste un vestige de cette justice : le droit de grace du President de la Republique. 



Droit intermediaire : 

Depuis la fin du M^^^s et plus encore au 18^'^^s on a assiste au developpement d'un courant de pensee qui a 
prone, en philosophie politique, la separation des pouvoirs. Pouvoir executif et legislatif et judiciaire ne doivent 
pas etre concentres entre les mains d'un monarque unique mais devolus a des organes distincts. 
John LOCKE (philosophe anglais) degage les pouvoirs fondamentaux : legislatif et executif. Legislatif doit etre 
le pouvoir supreme entre les mains d'une collectivite composee de personnes que la communaute des citoyens 
a designe. Executif = pouvoir subordonne : confie aux princes. 

Declaration des droits de I'h et du citoyen du 26 aout 1789 comporte un article dans laquelle la separation des 
pouvoirs est affirme : Art. 16 « Toute societe dans laquelle la separation des pouvoirs n'est pas determine 
n'a pas de constitution. » Ce principe de separation des pouvoirs a done une valeur constitutionnelle car cette 
declaration a elle-meme une valeur constitutionnelle. 
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> Ra pports entre le legislatif et judiciaire 



Interdiction pour le juge de s'immiscer dans la fonction legislative 

Principe fondamentale : « Les tribunaux ne peuvent prendre, directement ou indirectement, aucune part a 
I'exercice du pouvoir legislatif ni empecher ou suspendre I'execution des decrets du corps legislatif a peine de 
forfaitures. » 

Disposition inspiree par les soucis des revolutionnaires d'en finir avec rimmixtion de la justice dans le pouvoir 
legislatif. 

Aspect negatif : interdiction pour le juge de se comporter en legislateur et interdiction d'ecarter I'application de la 
loi. 



Le juge qui est saisi d'un litige ne peut s'opposer a I'application de la loi qui est capable de le regler (meme si 
elle lui semble injuste ou absurde). 

^ Pour une loi inconstitutionnelle 

La Constitution elle-meme (4 octobre 1958), a institue une juridiction qui a pour mission de controler la 
constitutionnalite des lois. 

^ Autorites en charge du controle de la constitutionnalite des lois 

Constitution de 1958 a prevu une autorite pour les controles dans Art. 61 qui s'appelle le Conseil 
Constitutionnel. 

9 membres (« 9 sages ») : nommes pour 9 ans, 3 par le President de la Republique, 3 par le president de 
rAssemblee Nationale et 3 par le president du Senat. 

Membres renouveles par tiers tout les 3 ans. Pas revocables avant la fin du mandat. Membres incompatibles 
avec les membres du pouvoir executif et legislatif. A ces 9 membres il y a egalement des membres de droit 
(anciens presidents de la Republique) a vie. 

Conseil Constitutionnel a un president choisi par le President de la Republique done parmi les 3 membres qu'il 
choisit il nomme le President. 



Interdiction d'ecarter I'application de la loi 
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^ Etendue du controle de la constitutionnalite des lois 

Les dispositions a valeurs constitutionnelles ne sont pas seulement les dispositions de la Constitution de 1958, 
il y en a d'autres car le Conseil Constitution a lui-meme decide que la constitutionnalite d'une loi allait au-dela 
car il s'est fonde sur le fait que certaines dispositions ne figuraient pas dans la Constitution de 1958 mais il 
renvoyait (dans le preambule qui renvoi lui-meme aux principes enonces par la declaration des droits de 
I'homme et du citoyen et par le preambule de la constitution de 27 octobre 1946 {4^^^ Republique) + charte de 
I'environnement de 2004). Ces textes sont done integres a la Constitution, textes a valeur constitutionnelle au 
meme titre que la Constitution elle-meme. 

^ Modalites du controle de la constitutionnalite des lois 

Initialement dans la Constitution de 58, le conseil Constitutionnel peut saisir qu'a priori (avant promulgation de 
la loi) mais recemment un second controle de la constitutionnalite des lois a ete instaure done n'intervient plus a 
priori mais egalement a posteriori (= apres la mise en vigueur de la loi). 



a Ne peut etre saisi qu'avant la promulgation de la loi. Entre vote et promulgation : 15j. CC peut etre 
saisi pendant cette periode. Qui peut le saisir : President, 1®^ ministre. President Assemblee Nationale, 
President Senat (jusqu'en 1974 sous VGE), et reforme de 1974 permet la saisie du CC par 60 deputes 
ou 60 senateurs (reforme qui a developpe les droits d'opposition). 
Reforme recente permet de saisir a posteriori. 

• A posteriori : reforme de 2008 (modification constitutionnelle), loi 23 juillet 2008 introduit la question 
prioritaire de constitutionnalite. Loi organique de decembre 2009. Desormais le CC peut etre saisi a 
posteriori bien que la loi soit deja promulguee ou en vigueur depuis longtemps. De plus cette fois-ci la 
saisie ne va pas emaner des personnes de I'art. 61 mais par un simple justiciable au motif que Ton 
meconnaitrait des droits ou libertes reconnus par les lois fondamentales de la Republique. 
Si personne ne saisie, la loi devient executoire. (Juges obliges de faire appliquer ces lois) 
De plus situation paradoxale : juges se sont reconnus le pouvoir d'ecarter les lois contraires aux traites 
internationaux. 

Domaine d'application de la QPC : Art 61-1 lorsque CC saisi a priori controle s'etend sur toutes les 
dispositions constitutionnelles done controle lorsque la disposition en question est contraire a des 
dispositions constitutionnelles qui garantissent des droits et libertes. 

Conditions de recevabilite : strides (systeme de filtrage) pour epargner le conseil Constit : 

Art 23-2 de Tordonnance du 7 novembre 1958 (modifie pour y integrer les dispositions de la loi 



A priori : 
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organique de 2009 relatives a la QPC) pose les conditions. 

« La disposition legislative critiquee doit etre applicable au litige ou a la procedure ou constitue le 
fondement des poursuites. » Tissue du litige doit dependre de cette disposition 

Si le CC a deja examine la disposition legislative lors d'un controle a priori, on ne revient pas sur la 
decision. Sauf changement circonstance au point ou la disposition legislative autrefois conforme a la 
Constitution ne Test plus aujourd'hui. 

Autre condition « La QPC ne doit pas etre depourvue de caractere serieux. » 

Conditions de mise en ceuvre de la QPC: La question doit etre posee a I'occasion d'une instance en 
cours. Le juge va regarder s'il y a caractere serieux ou si c'est irrecevable. S'il y a lieu, la juridiction va 
renvoyer la QPC devant la juridiction supreme dont elle depend. Deuxieme filtrage : ils vont a leur tour 
examiner cette QPC, si elle est serieuse ou tout du moins nouvelle (Art 23-4). Si ils considerent que 
cette QCP est nouvelle ou serieuse, ils la renvoient au CC qui peut estimer I'inconstitutionnalite (done 
abroge Art 62 alinea 2 de la Constit) ou rejette la QPC. 

Difficulte d'application de la QPC : est-ce que le controle de la constitutionnalite fait par le CC s'etend 
a Tinterpretation de la loi ? Risque que CC ne remette en cause la suprematie de la cours de Cassation 
et du conseil d'etat a interpreter une disposition legislative. II est admis que I'examen de la 
constitutionnalite soit porte sur son interpretation et sa disposition legislative. De plus, caractere serieux 
analyse dans les systemes de filtrage prejugent de I'inconstitutionnalite de la disposition depossede le 
CC de son role. Enfin, les traites internationaux sont aussi au dessus des lois internes. 

^ Pour une loi contraire a un traite ou a un accord Internationale 
La hierarchie des normes doit etre respectee. 

Traite international accord/convention passe entre 2 ou plusieurs etats. 
Accord international norme de droit international solennel 

Un traite ne s'impose a I'etat qui I'a signe que s'il a ete ratifie. Le traite va etre un norme juridique du droit 
frangais que lorsqu'il sera ratifie ou approuve (moins solennel que la ratification). La reserve de reciprocite = le 
traite ou accord n'a son autorite superieure qu'a la condition qu'il y a eu application reciproque de ce traite. 
Tous les etats de ce traite doivent egalement I'appliquer. C'est le gouvernement qui decidera si le traite fait 
I'objet d'une application reciproque. 

Probleme de la conventionalite de la loi (par opposition a la constitutionnalite de la loi) compatibilite d'une loi 
avec traite international : 

^ Si le traite est posterieur a la loi interne 
Le traite a une autorite superieure a la loi : si la ratification du traite contraire a une loi anterieure a ete faite 
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alors il y abrogation implicite de cette loi anterieure. 

Si une loi posterieure peut abroger une loi anterieure alors a plus forte raison un traite peut abroger une loi 
anterieure. 



^ Si le traite est anterieur a la loi interne 

Si loi posterieur au traite a pas abrogation du traite comnne dans le cas precedent. Une loi ne peut done abroger 
un traite car elle occupe dans la hierarchie des normes une place inferieure. 

Si une loi interne posterieure au traite est contraire a celui-ci alors cette loi est contraire a I'Art. 55 de la 
Constitution et done le CC doit etre saisi. 



Rappel : Interdiction de prendre part directement ou indirectement au pouvoir legislatif pour les juges. 

^ La signification de la prohibition des arrets de reglement 

Simple rappel : Art. 5 du Code Civil, « II est defendu aux juges de se prononcer par vole de disposition 
generale et reglementaire sur les causes qui leur sont soumises. » 

a = N'ont pas le droit de rendre une decision e justice a portee general pour d'autres litiges semblables. 

^ Le corolaire de la prohibition des arrets de reglennent 

II est defendu au juge de statuer par voie general : il n'est pas lie par des precedents. Ce n'est pas parce que 
dans une affaire anterieure il a ete statue d'une differente maniere, il n'est pas oblige de statuer de la meme 
maniere. 

II y a relativite de la chose jugee = ne s'applique qu'aux parties aux litiges (une autre juridiction voire la meme 
juridiction peut tout a fait statuer d'une autre fagon). 
Done : 

Une juridiction n'est pas liee a une de ses decisions anterieures rendues dans un litige 
similaire. 

Une juridiction n'est pas non plus liee par une decision anterieure rendu par une autre 
juridiction meme superieure si elle est superieure. Rien ne I'y oblige. 

^ La portee de la prohibition des arrets de reglement : 
Ce n'est pas parce que les arrets sont prohibes que la jurisprudence n'a aucune importance. Le juge n'a pas le 



Prohibition des arrets de reglement 
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droit de rendre ces arrets mais a le droit et le pouvoir d'interpreter la loi, c'est en cette mission que se forme la 
jurisprudence c'est-a-dire ('ensemble des decisions rendues habituellement sur cette question de droit. 

^ Evolution historique du statut de la jurisprudence 

Dans un etat qui a une Constitution et une Nation, la jurisprudence n'est autre que la loi. Si un pb 
d'interpretation de la loi arrivait a Tribunal de Cassation renvoie de la question d'interpretation au corps legislatif 
qui trancher lui-meme. 

Art. 4 du Code civil interdit le deni de justice : « Le juge qui refusera de juger, sous pretexte du silence de 
I'obscurite ou de I'insuffisance de la loi, pourra etre poursuivi comme coupable de deni de justice. » a 
Obligation de juger pour les tribunaux 
On prend acte que la jurisprudence est necessaire. 

^ Le statut actuel de la jurisprudence 

Deux courants doctrinaux qui s'opposent en droit frangais : est-ce que les tribunaux sont une source de droit ? 

• Certains disent : IMPOSSIBLE car juge enferme dans son statut constitutionnel et legislatif qui 
s'y oppose a cf. prohibition arrets de reglements, loi 16 et 24 aout 1790... etc. 
D'autres disent : il ne faut pas raisonner comme ga car le pouvoir createur de la jurisprudence 
existe dans les faits. 



Interdiction pour le legislateur de s'immiscer dans la fonction juridictionnelle 

Le legislateur doit se meler de ses affaires et ne pas s'immiscer dans les litiges portes aux tribunaux. C'est le 
principe de I'independance du pouvoir judiciaire, affirme par le CC : 22 juillet 1981 a a done une valeur 
constitutionnelle : Art. 64 de la Constit alinea 1 « Le President de la Rep est garant de I'independance de 
I'autorite judiciaire. » 



Lois retroactives dessinees, orientees, issues d'un proces en cours 



^ Le legislateur a la possibilite d'etiqueter des lois retroactives 
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• Domaine des lois retroactives 

Art. 2 du Code Civil « La loi ne dispose que pour I'avenir; elle n'a point d'effet retroactif. » La loi ne peut venir 
agir retrospectivement dans les evenements passes. 

IVIAIS le legislateur peut tres bien deroge a cette loi et peut decider qu'une loi soit retroactive. IVIAIS un arret, 
une circulaire, un traite ne peuvent etre retroactifs car hierarchiquement superieurs aux lois internes. 

Variete des lois retroactives 

Deux categories : 

Le legislateur dit expressement que sa loi est retroactive. 

La retroactivite est implicite (le legislateur ne le dit pas). La loi interpretative le legislateur fait 
appel a une loi anterieure dont le sens pretait a controverse et la loi interpretative vient la 
clarifier et done fait corps avec elle. 

^ Difficultes concernant les lois retroactives destinees a orienter un proces en cours 

Loi de validation: loi qui tente a valider retroactivement un acte qui etait nul. 

• Controle de la constitutionnalite d'une telle loi ? 

Le CC a ete saisi de la question de ces lois de validation et le CC a dit qu'en principe ga n'etait pas possible. 
Arret du 21 dec 1999 oCi il se fondait sur le principe de la separation des pouvoir (Art 16. De la Declaration de 
1789). Pour en deduire qu'ne principe une loi votee afin d'orienter un proces en cours est inconstitutionnelle a 
moins qu'elle n'obeisse a un but d'interet general suffisant qui explique qu'on porte atteinte au principe de 
separation des pouvoirs. 



• Controle juridictionnel de la conventionalite d'une telle loi 

Question de la constitutionnalite se double avec la question de la conventionalite de la loi. 
Art. 6 « Toute personne a le droit a un proces equitable. » et la cours europeenne de sauvegarde des droits de 
I'H a dit la chose suivante : « Le droit a un proces equitable y implique le principe d'egalite des armes. » c'est-a- 
dire que chaque partie doit etre place dans une situation d'egalite par rapport a son adversaire. A priori une loi 
de validation rompt I'egalite mise en place. 

Tribunaux se sont reconnus le droit par I'Art. 55 d'ecarter une loi contraire a un traite international comme 
convention EDH done on peut contester la constitutionnalite d'une loi de validation en invoquant la convention 
EDH et done si par hasard une disposition legislative de validation passait le cap de constitutionnalite des lois 
hen n'interdit un justiciable frangais de demander dans le litige qui I'oppose de demander au juge d'ecarter 
I'application de la loi en question au motif qu'elle es contraire a I'art. 6 de I'EDH. 

Si la loi repond a d'impeheux motifs d'interet general alors le legislateur peut rompre I'egalite des armes sans 
rompre I'art 6 de I'EDH. 




^ Reponse ministerielle et circulaire 



Notion : il y a des reponses adressees a tel ou tel ministre. Cette question ecrite d'un parlementaire attend 
une reponse du ministre concerne. Elle peut avoir pret a I'interpretation d'une loi. La reponse ministerielle va 
donner le sens de la loi en reponse a la question parlementaire. 

Autorite des reponses ministerielles : ce ne sont pas reellement des sources de droit, pas formellement. Ne 
sont pas a I'origine officielle d'une creation de regie de droit. Le ministre se contente d'appliquer la loi ou le 
reglement tel que ga lui a ete demande. Les tribunaux ont le pouvoir et le devoir d'interpreter la loi. Ces 
reponses ministerielles sont destinees quelque part a influencer le juge : on espere que le juge ne restera pas 
insensible a interpretation proposee par le ministre. Empietement insidieux du pouvoir legislatif sur la question 
juridictionnelle. En droit, elles n'ont pas d'autorite et ne s'imposent pas aux tribunaux. 



Les circulaires : actes administratifs qui emanent generalement d'un ministre. Elles s'adressent aux agents de 
I'Etat, aux agents publics, aux fonctionnaires, et concernent I'application des lois et des reglements. 

Autorite des circulaires : Pour le juge judiciaire, elle n'a aucune valeur normative aucune force obligation. II 

ne se sent pas du tout lie a ces circulaires. Les tribunaux interpretent librement sans forcement passer par 
interpretation proposee dans la circulaire. 

Les juridictions administratives distinguent selon le type de circulaire : 

Que le conseil d'Etat appelle circulaire interpretative se borne a interpreter une loi, n'a aucune 
force obligatoire, et done ne contraignent pas le juge administratis 

Que le conseil d'Etat appelle circulaire reglementaire I'auteur de la circulaire se permet 
d'ajouter ou de completer la loi. Elle est done complementaire et le conseil d'Etat considere que 
les circulaires reglementaires ont une portee normative, sont une source de droit. On peut done 
s'en prevaloir comme acte de droit. 



Les rapports de la justice avec le pouvoir executif 

La separation des fonctions administratives et judiciaires 

Lors de la Revolution frangaise, la loi des 16 et 24 aout 1770 : interdit au juge de s'immiscer dans la fonction 
legislative a article 10 titre 2. 
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II y a egalement un article ^3 . « les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours separees des 
fonctions administratives ; les juges ne pourront, a peine de forfaiture, trouver en quelque maniere que ce soit 
les operations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leur fonction. ». Le 
juge est interdit d'intervenir dans radministration. 



^ Motifs de la separation des fonctions administratives 

■ la veritable raison de la separation des pouvoirs est celui de la defiance envers I'autorite judiciaire. 

La portee de cette separation se decoupe en deux propositions : 

Puisque I'article 13 dispose que le juge judiciaire et les fonctions adnninistratives etaient 
separes il y a done une inconnpetence judiciaire du juge pour controler les actes de 
I'adnninistration. 

• Apparition d'une juridiction adnninistrative chargee de controler les actes de I'adnninistration. 

Des la constitution de I'an VIII, Bonaparte a nnis en place un organe appele le Conseil d'Etat qui avait pour 
role de conseiller le chef de I'executif, sur la solution a donner dans les litiges opposants 
radministration aux administres. 

Loi du 24 Mai 1872 : consacre I'abandon de la justice retenue a la justice deleguee parce que la loi dit que les 
decisions rendues par le Conseil d' Etat auront desornnais une autorite souveraine. De plus, connpletee par un 
arret du Conseil d'Etat : I'arret CADOT du 13 decembre 1889 : Le Conseil d'Etat a estinne que des lors qu'il y 
avait un litige entre I'adnninistre et I'adnninistration il etait lui-nnenne connpetent pour resoudre ce litige nneme si il 
n'y avait pas de lois, alors nnenne qu'aucun texte special ne lui reconnait connpetence. 

Les juridictions judiciaires ont pour nnission de juger les litiges d'ordre penal. Ce sont done devant les 
juridictions adnninistratives que sont portes les litiges d'administration aux administres. 

Avantage : c'est grace a I'existence d'une juridiction administrative que le droit administratif a pris son essor. 
Ce droit administratif est un droit qui longtemps s'est developpe en marge des textes. C'est la jurisprudence du 
Conseil d'Etat qui I'a fagonne. Les juges administratifs, a la difference des juges judiciaires connaissent bien les 
rouages de radministration, car ils en sont issus eux-memes, ce sont souvent des fonctionnaires. 

Inconvenients : les juges administratifs sont souvent accuses de partialite car on peut craindre qu'ils soient trop 
favorables au gouvernement ou a radministration. 

Juridiction speciale : le tribunal des conflits (= juridiction chargee de trancher les conflits de competences). 
Loi du 24 mai 1872 qui instaure definitivement le Tribunal des Conflits : compose paritairement de magistrats 
de I'ordre judiciaire et de juges de I'ordre administratif ; preside par le Garde des sceaux 
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^ L'independance de la justice a Tegard du gouvernement 

Principe qui garanti ia fonction juridictionneiie de toute ingerence du pouvoir executif. 

Le juge doit pouvoir trancher le litige en contemplation de la seule regie de droit. L'independance doit etre 
assuree en ce qui concerne les magistrats de I'ordre judiciaire, mais aussi des juges administratifs. 

^ L'independance des magistrats de I'ordre judiciaire 

Les juges sont des agents de I'Etat. Les magistrats sont des agents de I'Etat mais pas des fonctionnaires 
comme les juges. 

IVIagistrats du siege : Sa mission est de juger les affaires. Comment leur independance est-elle garantie ? lis 
beneficient de la garantie de rinamovibilite= approuvee par I'article 64 alinea 4 de la Constitution du 4 octobre 
1958. Le gouvernement ne peut pas decider de revoquer un magistrat du siege, de le muter, parce qu'il est 
inamovible dans ses fonctions. 

Magistrats du parquet : ils ne sont pas la pour juger les litiges, mais pour veiller a I'application de la loi, a 
I'interet de la collectivite publique. En matiere penale, ce sont eux qui declenchent et exercent les 
poursuites. C'est ce que Ton appelle le principe de I'opportunite des poursuites. II intervient egalement a 
I'audience. 

Mais, il y a une limite a ce principe de subordination liierarcliique des magistrats du parquet : exprimee dans 
I'article 33 du Code de procedure penale, et dans I'article 5 de I'ordonnance du 22 decembre 1958 : « ia 
piume est serve, mais ia paroie est vive. ». En d'autres termes, le magistrat du parquet est tenu de 
developper librement ce que sa pensee ou sa conscience lui dicte. 

Conseil superieur de la magistrature : Organe mis en place pour garantir l'independance du juge judiciaire vis a 
vis du pouvoir executif. Le GSM s'interpose entre le pouvoir executif et le juge a propos des decisions 
importantes qui concernent le magistrat. Prevu par I'article 64, et I'article 65 de la Constitution 

Composition du GSM: cliacune des deux formations est composee de 15 membres, et dans ces 15 membres 
on trouve 7 magistrats seulement et 8 personnalites qui ne sont pas magistrats (les magistrats sont 
minoritaires). 

Attributions du CSM: differents pouvoirs a I'egard des magistrats du siege, et des magistrats du parquet. 

e Les magistrats du siege: comme ce sont des agents de I'Etat, deux questions peuvent se poser a leur 

propos : d'une part leur nomination et leur avancement, d'autre part la discipline. 
Nomination et avancement : ils peuvent etre nommes president de TGI. Ils peuvent avancer dans les grades. 
Ils sont affectes done ce n'est pas forcement positif. 
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Discipline : veritable juridiction disciplinaire. Les decisions sont souveraines, elles s'imposent a tous, y compris 
le gouvernement. Le CSIVI est une juridiction administrative specialisee. II est possible de contester sa decision 
devant le Conseil d'Etat. 

Les magistrats du parquet : leurs pouvoirs sont beaucoup plus restreints. Ce sont des agents du pouvoir 
executif. Pouvoirs plus restreints en ce qui concerne nomination et discipline. 

Nomination : la formation competente du CSM ne donne qu'un simple avis s'agissant des magistrats du 
parquet, que le gouvernement est libre ou non de suivre. II peut y avoir des pratiques differentes selon les 
gouvernements. 

Discipline : la encore la fonction competente du CSM ne donne que des avis. Le ministre de la justice est libre 
de suivre ces avis ou non. Le gouvernement peut toujours affliger une sanction meme si le CSM ne la cautionne 
pas. 

Formation pleniere du CSM : 

De sa propre initiative, le CSM emettait parfois des avis sur des questions de portee generale interessant le 
fonctionnement de la justice. Desormais, le CSM ne peut plus emettre spontanement des avis mais 
seulement si on le lui demande. 

Conseil d'Etat : 

Les conseillers d'Etat ne sont pas inamovible, mais ils beneficient d'une inamovibilite de fait. Leur prestige est 
suffisamment important pour qu'aucun gouvernement n'envisage serieusement de muter un conseiller d'Etat. 



Le ministere de la justice est aussi appele chancellerie. Le ministre de la Justice est appele garde des sceaux. II 
a un double role : 

■ Politique: le garde des seaux est charge de veiller a Tapplication de la politique d'action publique menee 

par le gouvernement. II adresse des instructions generales aux magistrats du parquet sous forme de 
circulaires. 

■ Administratif: role de nomination. Le garde des seaux doit gerer le corps qui depend du service public de la 

justice. 



Service public de la justice 



> LA JUSTICE : MONOPOLE DE L'ETAT 



L'Etat a le monopole de la justice. 
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Le principe 



La justification du principe 
La justice est un attribut essentiel de la souverainete. 

Aujourd'hui, la justice est rendue au nom du peuple frangais, au nom de la souverainete national. Et c'est I'Etat 
qui a le monopole de la force publique = monopole de I'Etat. 
Structure bipartite de la decision de justice : 

■ Le juge dit le droit : juris dictio. 

■ Le juge a un pouvoir de commandennent : imperium. 

La decision de justice ne s'arrete pas la : il y a aussi la formule executoire. C'est ce qui permet de faire executer 
la decision de justice au besoin de la force publique 

^ Les consequences du principe 
Obligation des juridictions legalement instituees de rendre la justice dans un delai raisonnable. 

Derogation partielle : I'arbitrage 

Hypothese qu'il y ait des personnes qui confient leur affaire a des arbitres. lis sont d'accord : la decision rendue 
est sentence arbitrale. L'avantage est la rapidite. II y a plusieurs inconvenients : ga coute char, tandis que la 
justice etatique est en principe gratuite. C'est d'autant plus couteux que le litige est important. 

Les caracteres de I'arbitrage 

Generalement, trois arbitres non investis par I'Etat de la fonction de juger. Un seul critere : la confiance des 
partis. Les magistrats etatiques ne peuvent etre arbitres. Derogation au monopole etatique sur la justice. 
L'arbitrage ne peut pas etre impose : il ne peut que resulter d'un accord. Volonte des parties qui invertit les 
arbitres du pouvoir de juger. L'arbitrage est possible dans les matieres oCi les parties ont la libre disposition de 
leurs droits : d'ordre prive. 

Clause compromissoire: prevue avant tout litige. Les parties envisagent a I'avance un litige et decident que la 
resolution de ce litige sera confiee a un tribunal arbitral. Ces clauses ne sont valables qu'entre 
professionnels. 

Compromis: on suppose que le litige est deja ne et le reglement du litige n'a pas ete prevu a I'avance mais 
souhaite le regler par l'arbitrage. L'arbitrage peut intervenir meme une fois le litige bien entame. 

^ Les caracteres de la sentence arbitrale 

• Sentence rendue en DROIT ou en EQUITE 
Art. 1474 du Code de procedure civile. 
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EN PRINCIPE elle est rendue en droit : les arbitres ne sont pas des juges professionnels mais ils 
doivent se comporter en juge et done faire application des regies de droit/en respectant les regies de 
droit. 

PAR EXCEPTION, elle est rendue en equite: il faut que ga soit prevu par la clause compromissoire ou 
dans le compris que les partis ont conclu pour decider que les arbitres statueraient en equite. Cad que 
les parties vont conferer le pouvoir aux arbitres de s'affranchir des regies de droit, ils ne seront pas 
tenus par le respect des regies de droit existantes. 

• Una sentence aux effets limites 

Elle a bien autorite de la chose jugee entre les partis, c'est a dire que si les partis ont investi un ou plusieurs 
arbitres c'est pour que la decision des arbitres s'imposent a elle. 

a Mais dans ce cas elle n'a pas de force executoire c'est ce que dit I'art. 1477 du Code de procedure civile. 
Le tribunal arbitral ne peut recevoir le pouvoir de contraindre (I'innperiunn). La decision ne peut etre executee 
avec la force. 

L'exequatur = procedure ou le parti triomphant de demander au TGI que soit donne une force executoire a la 
sentence arbitrale et s'il faut avec la force. 

Si le TGI accorde l'exequatur il n'y a pas de retour possible. S'il refuse l'exequatur, la partie qui s'est vu 
opposee l'exequatur pourra interjeter appel. 



> LE CARACTERE SPECIFIQUE DU SERVICE PUBLIC DE LA JUSTICE 

L'egalite devant la justice 



Toute personne a une egale vocation a etre jugee par les memes juridictions et selon les memes regies de 
procedure sans aucune discrimination. 
Concerne tout le monde, principe general. 



Principes 



Limitations au principe d'egalite devant la justice 



^ Limitation en droit 
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Tout les justiciables ne sont pas juges devant les memes juridictions (ex : un commergant doit se rendre au 
Tribunal de Commerce). 

Sous I'AR c'etait notre qualite personnelle qui nous donnait notre juridiction. 

^ Limitation en fait 
En pratique certains facteurs entravent cette egalite devant la justice : 



• Facteur financier : lorsque vous engagez une procedure, il faut avoir recours aux auxiliaires de 
justice (avocats, huissiers) qu'il faut payer. Done caractere dissuasif pour les personnes n'ayant 
pas les moyens. 

Facteur geographique : lorsque Ton est eloigne d'une juridiction, on est dissuade d'aller 
plaider. 



1®^ remede experimente : audiences foraines c'est-a-dire que le legislateur a prevu que la juridiction de I'ordre 
judiciaire pourrait tenir audience en dehors de leur siege habituel. 

La gratuite devant la justice 

Gratuite de la justice est un moyen d'assurer I'egalite devant la justice. Si elle est gratuite, ga veut dire qu'on ne 
doit pas remunerer le juge et done il devient impartiale a moyen de contribuer a I'egalite de la justice. 



Cette porte doit etre delimitee. 

o un proces n'engendre aucun frais. 

^ La remuneration des juges par TEtat 

Les plaideurs ne paient pas les juges. 
^ Frais du proces 

On appelle ga les frais et depens (code de procedure civile). Effritement du principe de la gratuite puisque 
les frais de proces sont en augmentation constante. 

Loi du 29 juillet 2011 a institue une contribution a Taide juridique : droit de timbre et d'enregistrement d'une 
valeur de 35€ (pour toute procedure introduite devant une juridiction administrative, judiciaire etc). 
Art. 16 DDHC : « Toute societe dans laquelle la garantie des droits n'est pas assuree ni la separation des 
pouvoirs determines n'a point de Constitution. » a Maniere de garantir I'egalite devant la justice est un moyen 
de garantir les libertes et les droits fondamentaux de la DDHC. 

Les plus demunis sont dispense des frais (droit de timbre et frais en appel) car beneficient de I'aide juridique. 



Portee du principe de gratuite 
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DONC juge comme pas d'atteinte disproportionnee. 



Charges des frais et depens 



^ Les depens 

Frais qui sont indispensables a la poursuite d'un proces et surtout dont le montant font I'objet d'une tarification. 
L'issu du proces il va falloir savoir qui va avancer les frais. En general ils sont avances par le demandeurs. 
ART. 695 du code de procedure civile enonce la liste des depens (uniquement ceux-la sont des depens). 

^ Les autres frais non compris dans les depens : les frais irrepetibles 
Essentiellennent les honoraires des avocats, peuvent etre d'un montant eleve. 

^ La charge des frais et depens 



En matiere civile : Pour les depens c'est la partie perdante qui paye (art. 696 du code de 
proc. civile). 



Pour les frais irrepetibles : le juge peut condamner la partie qui est tenu aux depens a rembourser a I'autre, tous 
ou une partie de ses frais irrepetibles a. art. 700 du code de procedure civile 



En matiere administrative : les depens en principe sont a la charge de la partie qui succombe 
et la possibilite offerte au juge administratif de condamner la partie tenue aux depens a payer a 
I'autre parti une indemnite au titre des frais irrepetibles a art. L761-1 du code de la justice 
administrative. 



^ L'aide juridique 

Consiste a dispenser le justicier modeste d'avoir a payer les frais inherents a la procedure ou des frais 
irrepetibles. 4 etapes : 



Loi du 22 Janvier 1851 : I'assistance judiciaire est creee sur le modele de I'assistance 
publique. Systeme d'aide au justiciable semblable a un modele de charite publique. 

• Loi du 3 Janvier 1972 : instauration de Taide judiciaire. Desormais ga ne serait pas 
seulement les indigents mais toutes les personnes dont les ressources etaient inferieurs a un 
certain seuil de revenu mensuel. 

• Loi du 3 decembre 1982 : a etendue le domaine de I'aide judiciaire a la matiere penale et a 
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institue les commissions d'offices, lorsqu'une pers est poursuivie penalement on va lui 
designer un avocat commis d'office pour assurer sa defense s'il n'a pas les moyens. 

Loi du 10 Juillet 1991 : on parle d'aide juridique. Decret d'application du 19 Decembre 1991. 
A essaye de remedier aux defauts de la loi du 1982. Aide juridique en marge du proces. II faut 
distinguer I'aide juridictionnelle et I'aide a I'acces au droit qui permet aux personnes de 
condition modeste d'avoir acces a des conseils juridiques en dehors de tout proces. 

^ Domaine d'application de Taide juridictionnelle 

Applicable devant toutes juridictions et pour toutes procedures (contentieuses ou gracieuses) a n'importe quel 
moment. 

Conditions requises pour beneficier de cette aide 

En tant que personne : soit de nationalite frangaise, soit ressortissant de I'UE soit rester de 
maniere habituelle et reguliere en France. 
• Quant aux ressources : ressources mensuelles moyennes de I'annee precedente. II y a 2 
plafonds : en dessous du 1®"^ plafond il y aune aide juridictionnelle totale et en dessous du 2^^^ 
plafond il y a une aide juridictionnelle partiel. 

^ Les effets de Taide juridictionnelle a Tegard du beneficiaire 

Le beneficiaire a le droit a I'assistance de tous les auxiliaires de justice dont le concours est requis pour la 
procedure. Les frais inherents a la procedure sont pris en charge par I'Etat. Le beneficiaire choisit librement ses 
auxiliaires de justice. 

^ Les effets de I'aide juridictionnelle a I'egard des auxiliaires de justice 
Absence de remuneration directe du client, indemnisation a posteriori par I'Etat. 



Developpement de I'acces au conseil juridique. II s'agit de permettre aux personnes modestes de mieux 
connaitre leurs droits. 

^ Forme de I'aide a I'acces au droit 

Aide a la consultation juridique (gratuite) ; 
• Assistance en cours de procedure non juridictionnelle. 



L'acces a la loi 
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^ Organisation de Taide a Tacces au droit 
Passe par le Conseil departennentale de I'acces au droit, il fixe les conditions. 



La permanence de la justice 

Principe 

La justice est rendue en France de nnaniere continue. Systeme de roulement des magistrats : la 
pernnanence est allegee nnais la justice est pernnanente. 

Exceptions au principe 
Cour d'assise fonctionne par session car composee de jures (sessions de 3 mois). 



> LA RESPONSABILITE DU SERVICE PUBLIC DE LA JUSTICE 



Responsabilite du fait des juridictions de I'ordre judiciaire 

Responsabilite de I'Etat pour fonctionnement defectueux du service public de la 
justice 

Responsabilite moins difficilement engage par le passe : evolution du droit positif dans le sens d'une 
aggravation de la responsabilite de I'Etat. 

^ Regime general (droit comnnun) 
Regime qui s'applique a defaut de texte particulier. 

Regime qui obeit au principe de I'art L.141-1 alinea 1®'^ du code de I'organisation judiciaire : « L'Etat est tenu 
de reparer le dommage cause par le fonctionnement defectueux du service public de la justice. » 
Conditions particulieres : « Sauf disposition particuliere, cette responsabilite n'est engagee que par une faute 
lourde ou par un deni de justice. » 

La faute lourde 

II est revenu a la jurisprudence done aux tribunaux et a la Cour de Cassation de definir ce qu'il fallait entendre 
par faute lourde. 
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La jurisprudence a evolue pour elargir cette notion de faute lourde, elle la controle. La Cour de Cassation a 
maintenant une conception objective de cette notion de faute lourde c'est a dire qu'elle s'attache a la gravite du 
dysfonctionnement que cette faute revele. On regarde si y'a eu deficience caracterise dans la chame de 
responsabilite qui traduit une inaptitude du service public de la justice a remplir la mission qui lui appartient. 

Le deni de justice (interdit au juge par I'art. 4 du Code Civil) 

II suffit pour engager la responsabilite de I'Etat. Le justiciable n'a pas obligatoirement le besoin de rapporter la 
preuve de faute lourde. 

Si un juge a mis trop de temps a rendre sa decision, il peut faire I'objet d'une condamnation de I'Etat pour 
dysfonctionnement. 

^ Regimes speciaux 

Poursuite penale injustifiee 

Hypothese de poursuite engagee centre une personne et finalement le juge d'instruction a rendu une 
ordonnance de non lieu ou la juridiction a rendu une decision de relaxe. 

A la demande de I'interesse, la juridiction qui a statue peut lui accorder une indemnite au titre des frais exposes. 
• Erreur judiciaire 

La personne va engager un recours pour faire rejuger son affaire quand elle juge etre injustement condamnee. 
II s'agit d'une revision de condamnation : le jugement doit etre source de verite sinon il y a une baisse de 
I'autorite de la chose jugee. 

A ce moment la on engage un recours en revision devant la commission de revision (formation particuliere de la 
Cour de cassation). 

^ Responsabilite du juge pour faute personnelle 

Le plaideur peut-il directement engager la responsabilite du juge ? 

Procedure tombee en desuetude : le juge est desormais responsable devant I'Etat. 

Responsabilite envers TEtat 

II est done impossible pour la victime d'agir devant le magistrat lui-meme. II doit engager la responsabilite de 
I'Etat (garant de la faute faite par le magistrat). 

En somme il y a deux categories de fautes qui peuvent etre commises par le magistrat : 

Faute personnelle : acte ou I'intention de nuire au justiciable existe, faute depourvue de liens avec ses 



Faute de service : faute non detachable de sa fonction, comportement fautif qui se rattache a 
I'execution du service de I'agent de I'Etat. 



fonctions. 
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La responsabilite du fait des juridictions administratives 

II n'y a pas de disposition legale qui s'applique concernant la responsabilite du fait des juridictions 
administratives. II faut done se tourner vers la jurisprudence. 

Responsabilite de I'Etat 

Le Conseil d'Etat a longtemps ecarte cette possibilite par principe, mais I'a finalement consacre en la 
subordonnant a un foute lourde. a Arret du 29 decembre 1978. 



Le conseil d'Etat tend a admettre cette responsabilite mais il la subordonne a la demonstration d'une faute 
personnelle caracterisee. C'est a dire que le justiciable va pouvoir engager la responsabilite personnelle du juge 
administratif s'il reussit a etablir a sa charge une faute personnelle caracterisee. 



Organes charges de tranches les litiges par des decisions qu'on appelle jugement (dans un sens tres large). 
II y a une diversite des juridictions : nous avons deux ordres de juridictions (administrative et judiciaire) et des 
juridictions qui ne se rattachent a aucun ordre. 

II y a aussi une hierarchisation des juridictions : certaines sont hierarchiquement superieures ou inferieures a 
d'autres. 



> Existence d'un double degre de juridiction ? 

Juridictions du 1®"^ degre (1®"^® instance) et du 2"^ degre Guridictions d'appel). 

Lorsqu'un litige est engage il est porte pour la premiere fois devant les juridictions de 1®"^® instance. Puis les 
juridictions du 2^' degre ont pour role de rejuger I'affaire eventuellement qui pourra au besoin reformer la 
decision des premiers juges. 

Dans chaque ordre, il existe une juridiction supreme unique en France qui coiffe chaque ordre. (Judiciaire : 



Responsabilite du juge administratif 



Les juridictions 
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Cassation, Administrative : conseil d'Etat) 

La terminologie : les expressions qui sont employees pour parler des juridictions 
Cours : elles occupent un rang eleve dans les juridictions. 

• Tribunal : juridiction qui occupe une place subalterne dans la hierarchie 

• Commissions : peut renvoyer a un organisme 



Statuent sur des litiges d'interet prive, elles connaissent le contentieux prive. On les appelle parfois juridictions 
civiles au sens large du terme. 



Juridictions de 1^'^^ instance 

- Juridictions proprement civiles : TGI et Tl. 

- Juridictions commerciales et sociales (specialisees dans certaines matieres) : Tribunaux de commerce, 
Conseils de Prud'hommes, Tribunaux paritaires de baux ruraux et Tribunaux des affaires de securite sociale. 



^ Competence d'attribution des TGI 

La competence d'attribution determine I'etendue du pouvoir de juger d'une juridiction en fonction soit de la 
matiere du litige, soit du montant de la demande. 

TGI : juridictions de droits communs. 

Definition : juridiction qui a vocation a connaTtre de tous les litiges des lors qu'un texte particulier ne les a 
pas attribue a une autre juridiction. 

La competence du TGI n'embrasse pas toutes les affaires en matiere civile, commerciale et sociale. Le TGI est 
prive de la connaissance de certaines affaires soit en raison de leur nature (un litige en matiere commerciale 



Les juridictions de rordre judiciaire 



> Juridictions civiles, commerciales et sociales 



Tribunaux de Grande Instance 
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releve du tribunal de commerce), soit en raison du montant de la demarche. Le TGI est en pratique competent 
dans les affaires de nature proprement civile. Mais il n'est pas tjs competent dans ce domaine : montant de la 
demarche de minimum 10 000€. 

^ Juridiction a competences exclusives dans certaines matieres 

Le TGI est exclusivement competent dans certaines affaires : quelque soit le montant de la demande. Cela 
concerne un certain nombre de matieres : tout ce qui concerne I'etat des personnes et les rapports familiaux 
(litige en matiere de divorce, d'affiliation), tout ce qui releve des matieres reelles immobilieres, tout ce qui 
concerne les litiges en matiere de brevets. 



En dehors de la cour de Cas et le Conseil d'Etat qui sont des juridictions uniques et dont le ressort s'etend a 
I'ensemble de la France, les autres juridictions de I'ordre judicaire ou administrative ne peuvent juger qu'a 
I'interieure d'une circonscription territoriale : c'est ce qu'on appelle le ressort territoriale. 

Ressort territorial actuel : ordonnance du 22 decembre 1958 fixe le statut de la magistrature. a Elle a rompu 
le lien entre le ressort territorial du tribunal civil, et la circonscription administrative. Nouvelle appellation : 
Tribunaux de Grande Instance. 

Le but etait de supprimer des tribunaux dont I'activite etait trop restreinte. II faut au moins un TGI par 
departement (mais il peut en avoir plusieurs). 



^ Division des TGI en Chambres 

Differentes chambres dans les TGI, dans chaque chambre il y a 3 magistrats qui siegent. Le TGI siege en 
principe collegialement (au moins 3 magistrats rendent la decisions : 1 president et 2 assesseurs). 
Chaque chambre est plus ou moins specialisee (droit des brevets, baux commerciaux... etc). 

^ Parquet du TGI 

Aupres de chaque TGI il y a un parquet. Ce parquet est dirige par un membre de la magistrature qu'on appelle 
le Procureur de la Republique. 

^ President du TGI 

Le president du TGI est une sorte « d'homme orchestre », il a plusieurs casquettes et exerce des fonctions 



Ressort territorial des TGI 



L'organisation et le fonctionnement des TGI 
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administratives et juridictionnelles : 

- Fonctions administratives : veille au bon fonctionnement du tribunal, a la continuite du service public... etc. 

- Fonctions juridictionnelles : il exerce les fonctions de n'importe quel juge du TGI, il fait partie d'une chambre 

qu'il preside mais a cote de cela, il a des fonctions juridictionnelles qui lui sont specifiques. Le President 
du TGI rend : 

a Les ordonnances sur requete : rendu a la requete unilaterale de partie. Lorsque la loi le prevoit 
mais aussi lorsqu'il s'agit d'une mesure urgente et que les circonstances exigent qu'elles ne soient pas 
prisent contradictoirement (constat d'adultere par exemple). 

Les ordonnances de refere : art. 484 a 492, 808 a 810 du code de procedure civile : le president du 
TGI est juge des refere. On engage un refere lorsqu'on a besoin qu'une mesure provisoire soit prise 
rapidement. 

• II est juge de I'execution : il rend des ordonnances dans le cadre de I'execution forcee de decisions 
de justice. On suppose done une decision de justice deja rendue par le tribunal mais il existe des 
difficultes d'execution de la decision (art. L213-5 du code de procedure judiciaire) 



Tribunaux d'instance 

Appeles autrefois « justice de paix ». Ordonnance du 22 dec 1958, a change I'appellation en Tribunal 
d'instance. La vocation premiere de ces tribunaux est de concilier les parties. 



Contrairement aux TGI, les Tl sont des juridictions d 'exceptions = elles ne sont competentes que dans les cas 
qui sont enumeres par la loi. 

Les Tl ont une competence tres large : il est la juridiction habituelle des petits litiges. Effectivement il a une 
competence generale a raison du montant de la demande et en plus, il a une competence generale a raison de 
la nature de I'affaire. 

^ Competence generale a raison du montant de la demande 

Les competences generales au Tl pour connaTtre des demandes dont le montant est inferieur ou egal a 10 
000€. 

^ Competence speciale a raison de la nature de I'affaire 

Le Tl est competent quelque soit le montant de la demande, ces chefs de competence sont nombreux et 
enumeres dans le code de I'organisation judiciaire. 



Competence d'attribution des Tl 
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Ressort territorial des Tl 

^ Ressort territorial actuel 

Ordonnance du 22 dec 58 a change rappellation et a elargi le ressort territorial de ces juridictions Desormais, le 
ressort territorial ne coincide plus avec une circonscription administrative quel qu'elle soit. ~ 300 aujourd'hui 



^ Fonctionnennent des Tl 
Ces juridictions visent a concilier les parties et si elles n'y arrivent pas, alors a trancher les litiges. 

^ La procedure est simple, rapide, et economique 
Tout est fait pour que ga ne soit pas trop cher pour le justiciable. 

II n'est pas necessaire d'avoir un avocat devant le Tl (facultatif) : art. 827 du code de procedure civil. 
La procedure est orale. Probleme : principe de la contradiction. 
Decision rendue par un juge unique. 

^ Procedure visant a concilier les parties et a defaut a trancher le litige 

Heritage des anciennes justices de paix : on cherche d'abord a concilier les parties quand on utilise cette voix 
Pb d'engorgement des Tl : il y a beaucoup d'affaires done les delais sont parfois tres longs. 



Tribunaux de commerce 



^ Fonctionne de maniere collegiale et impaire 

La formation de jugement est en principe collegiale c'est a dire que cette formation est composee de 3 juges 
(peuvent etre plus mais en nombre impair). 

^ Les juges sont elus 
Les magistrats consulaires sont des juges elus. 



• Situation actuelle : ils sont elus par les commergants eux-memes (art. L121-1 du code de 



Fonctionnement des Tl 



Organisation et fonctionnement des tribunaux de commerce 
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commerce). Le tribunal de commerce est alors qualifiee de corporatiste car est composee de 
juges appartenant au corps social. 

Conseil de Prud'hommes 

Juges elus qui doivent concilier les parties, a defaut les litiges individuels, nes d'un contrat de licenciement ou 
d'apprentissage (ex : licenciement). On les appelle comme ga car ce sont des elus sages, des prudents... 

Competence d'attribution des conseils de prud'hommes 
Litige ne a I'occasion d'un contrat de licenciement ou d'apprentissage 

II faut aussi que le litige soit de nature individuelle : lorsqu'un litige oppose un employeur et plusieurs employes 
cela releve du TGI. 

Ressort territorial 

Au moins un conseil de prud'hommes dans le ressort de chaque TGI (article L511-3 alinea 1®"^ du code de 
travail). 

Organisation et fonctionnement des conseils de prud'hommes 

^ Organisation des conseils de prud'hommes 

Juges elus : ce ne sont pas des magistrats professionnels, 

• Juridictions paritaires : Ces conseillers prud'homaux sont a la fois salaries dans une affaire, et 
employeur dans une autre (egalite) 

• Division en sections : les conseils de prud'hommes sont divises en sections parce qu'il y a 
differentes activites dans le qu'il faut comprendre (le code du travail donne les regies et les 
dimensions applicables). Section du commerce, de Industrie, de I'agriculture, de 
I'encadrement, sections activites diverses. Chaque section constitue une veritable juridiction 
(elles ne sont pas assimilables aux chambres des juridictions de TGI) 

^ Fonctionnement 

La procedure devant le conseil en 2 phases : 

Bureau de conciliation : dans toute procedure prud'homale il faut d'abord tenter de concilier les 
parties. 

• Bureau de juqement : composes de 2 conseillers prud'homaux employeurs et deux salaries qui 
statuent sur le fond du litige. S'il n'y a pas d'accord possible entre les conseilleurs, un juge 
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departiteur (magistrat professionnel, comme un juge de TGI) est appele et il presidera 
raudience de departition. 



Inconvenient : procedure longue. 



Juridiction d'appel 

Line trentaine de CA en Fr, pour que celui qui a succombe en 1®"^® instance obtienne un second jugement de 
son litige par une juridiction hierarchiquement superieure. On dit qu'il interjette appel, ou forme appel, ou releve 
appel. C'est une voie de recours qui a pour objet de remettre ne cause une decision de justice et qui est ouverte 
au partie qui a interet a contester cette decision. 

La CA est le seul type de juridiction d'appel. Elle rend des ARRETS : « arret d'appel ». 



^ Juridictions competentes pour connaTtre de TAppel 
Droit actual 

Resulte de I'ordonnance du 22 dec 58 : desormais les CA sont les seules juridictions du second degre dans 
I'ordre judiciaire. 

• Seuls juridictions du second degre : Elle statue souverainement sur le fond des affaires (art. L311-1 
alinea 2 du code de I'organisation judiciaire). 

• Avantages/lnconvenients : simplicite du systeme, il offre une garantie de bonne justice car la CA 
occupe toujours un rang eleve dans la hierarchie judiciaire. Mais il y a encombrement des CA, les 
delais pour statuer en appel ont longtemps ete epouvantables. 

Les affaires susceptibles d'Appel 

II y a une distinction a faire entre les affaires jugees en premier et dernier ressort, et les affaires jugees a charge 
d'appel. 

^ Affaires jugees en premier et dernier ressort 

Les petites affaires n'ont pas le droit a I'appel car les frais et la lenteur de I'appel sont souvent disproportionnes 
par rapport au litige. (pourvoi en cassation possible) 

^ Affaires jugees a charge d'appel : 
Ce sont celles jugees uniquement en premier ressort. 



La mise en oeuvre du double degre de juridiction 
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^ Taux du ressort 

Critere qui permet de distinguer les affaires jugees en premier et dernieres ressort de celles jugees a charge 
d'appel. C'est un chiffre en dega duquel I'appel est impossible : inferieur ou egal a 4 000€ (art. L311-2 du code 
de I'organisation judiciaire). 



L'appel produit un double effet : 

Effet devolutif de TAppei 

Signification de principe : Ici la juridiction du second degre est saisie de I'affaire pour rejuger 
I'affaire en faits et en droit comme les juges du fonds, on dit que I'affaire est devolue a la CA. 
• Portee du principe : II va tout rejuger. La CA se voit attribuer la devolution de rentier litige, mais 
les parties sont libres de choisir les chefs du jugement. Done la CA n'a pas a examiner les 
autres chefs du jugement. 

Consequences du principe : la Cour de Cassation casse la decision attaquee ou rejette le 
pourvoi. En revanche la CA n'est pas la pour cassee le jugement de premiere instance mais est 
la pour infirmer le jugement de premiere instance ou soit elle le confirme (en totalite ou 
partiellement). 

^ Effet suspensif de l'appel 
II y a des varietes, ils peuvent etre parfois inadaptes. 

^ Variete dans Tetendu des ressorts territoriaux des cours d'appel 

II y a 36 cours d'appel en France, le ressort territorial dela cour d'appel s'etend en general sur un ou plusieurs 
departements. Elles siegent dans une grande metropole regionale qui n'est pas necessairement la ville la plus 
importante de la region. 

Organisation et fonctionnement des cours d'appel 



Effets de I'Appel 



Les magistrats de la cour d'appel 



On les appel des conseillers et non des juges. Ils sont des magistrats d'un rang eleve et commencent leur 
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carriere dans une juridiction de premier degre. 

La division de la cour d'appel en chambre 
^ Collegialite et imparite 
II y a 3 magistrats au minimunn (1 president et 2 assesseurs). 



Fonctionnement des chambres 

Chaque chambre n'est pas une entite juridictionnelle autonome, elle est simplement une emanation de la cour 
toute entiere. Elles sont specialisees (civile, commerciale, sociale...)- Elles sont memes parfois regroupees en 
poles qui regroupent plusieurs chambres. II y a des audiences ordinaires composees de 1 president et 2 
conseillers et des audiences solennelles (cour d'appel de renvoi) pour les affaires importantes avec plus de 
magistrats. 

^ Le parquet de la cour d'appel 

II n'y a que trois juridictions qui ont un parquet (TGI, cour d'appel et cour de cassation). Le parquet de la cour 
d'appel est appele le parquet general et est chapote par le procureur general qui est aide de magistrats du 
parquet qui sont des avocats et des substituts generaux. 



^ Le premier president de la cour d'appel 

On I'appel le chef de cour, il dirige la cour d'appel toute entiere. II a des attributions administratives et 
juridictionnelles tout comme le president du TGI. II assure le bon fonctionnement de la cour d'appel. 
II a des fonctions habituelles, il siege au sein d'une chambre qu'il preside mais il a aussi des fonctions 
juridictionnelles propres : il peut effectuer des ordonnances de refere ou des ordonnances sur requete 
unilaterale d'une des partis. 




> Les juridictions penales ou repressives 



> Les juridictions penales de droit commun 
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Les juridictions dlnstruction 

Leur organisation est conforme au schema traditionnel avec deux degres de juridictions : au premier degres il y 
a le juge d'instruction et au second degres il y a la chambre d'instruction. 



C'est un magistrat du siege. II instruit I'affaire, rassemble les informations necessaires sur les faits constitutifs 
d'une infraction. II dispose alors de pouvoirs d'informations, de la possibilite de mettre en examens des 
personnes et enfin d'un pouvoir de juridiction. 

■ Un pouvoir d'information : il va informer (perquisition) afin d'essayer de degager la verite. II doit instruire a 

charge et a decharge (article 81-1 du code de procedure penal). 

■ La mise en examen : s'il existe des indices graves et concordants qui rendent vraisemblable la participation 

d'une personne a la commission d'une infraction, il va alors mettre en examen cette personne. 

■ Le pouvoir de juridiction : il va juger si la personne doit etre renvoyee devant la juridiction de jugement. 

^ La chambre d'instruction 

C'est une chambre speciale de la cour d'appel constituee de 3 conseillers. Elle est autonome contrairement aux 
autres chambres de la cour d'appel. Elle a des attributions specifiques et generales : 

■ Attributions specifiques : pour les demandes d'extradition qui est une demande formee par un etat etranger 

qui demande a la France de lui livrer un delinquant afin de pouvoir le juger ou de faire executer sa 
peine. 

■ Attributions generales : elle exerce un controle juridictionnel au second degres sur les actes d'instruction et 

sur les actes de juridiction (ordonnance de renvoi ou de non lieu) emanant du juge d'instruction. 

Les juridictions de jugement 

Elles se prononcent sur la culpabilite ou I'innocence de la personne poursuivie. Puisque la gravite de I'infraction 
a trois categories, pour chaque categorie il y a une juridiction de jugement distincte. 

^ Les juridictions competentes en matiere contraventionnelle et delictuelles 



Le juge d'instruction 



2 degres 
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^ Juridiction du premier degre 

• Contravention : tribunal de police 

Pour les contraventions les moins grave c'est les juridictions de proximite et pour les plus grave c'est le tribunal 
de police qui est une emanation du tribunal d'instance. 



Dans ce cas la, la juridiction competente est le tribunal de grande instance qui prend I'appellation de tribunal 
correctionnel, il statut en principe collegialement mais il arrive que pour certaines infractions il statut a juge 
unique. 

^ Juridiction du second degre 

L'appel est toujours possible en matiere correctionnelle. Pour les contraventions, I'appel est possible que pour 
les contraventions les plus graves. 

L'appel est porte devant la chambre des appels correctionnels qui statut collegialement (3 conseillers dont 1 
president). Theoriquement elle peut statuer soit dans sa formation traditionnelle soit dans une formation 
citoyenne. 

La cour d'assise 

La cour d'assise est une juridiction departementale. Elle siege par session tous les 3 mois, forme de magistrats 
professionnels au nombre de trois dont un qui est le president des assises et qui dirige les debats. A cote il y a 
deux assesseurs. 

Ce sont des citoyens tires au sort a partir d'une liste dressee annuellement dans chaque departement. 



II y a une deliberation communes des jures et de la cour depuis la loi de novembre 1941 qui institut une 
collaboration entre les jures et la cour proprement dites. On peut alors craindre que les magistrats de carriere 
influencent les jures. Pour conjurer ce risque la loi a prevu que toute decision defavorable a I'accuse ne pourra 
etre acquise que par une majorite de 6 voix au moins dont 3 jures. 



Delits correctionnels : tribunal correctionnel 



Deliberation des cours d'assise 



> La cour de Cassation 

Juridiction supreme, unique en France, une seule cour de Cassation pour la Republique (L411-1 du code de 
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I'organisation judiciaire) et elle siege a Paris, quai de rHorloge. 

En creant cette juridiction les revolutionnaires avaient repondus a deux interrogations : prevenir une immixtion 
du juge dans la fonction legislation et unifier interpretation de la regie de droit. 

Prevenir une immixtion du juge dans la fonction legislative : La cour de Cassation aidait le legislateur, elle 
servait d'auxiliaire : elle est le protecteur des lois (Montesquieu). 

Unifier I'interpretation de la regie de droit : Cour de Cassation etait la pour eviter que la regie de droit soit 
entendue differemment a tel ou tel endroit de la Fr. Elle avait une mission regulatrice. Avec I'abrogation du 
refere legislative, sa mission d'unification reste aujourd'hui la seule raison d'etre de la Cour de Cassation 

> Le role de la Cour de Cassation 

Cour de Cassation juge du droit et non du fait 



Exercice par la Cour de Cass de sa fonction de juge du droit 

Pour expliquer comment s'exerce cette fonction de juge du droit : il y a deux manieres de I'exercer 



Seules les decisions rendues en dernier ressort sont susceptibles de pourvois en Cassation 
2 caracteristiques par lesquels on peut le situer par rapport a I'appel : 
^ Pas d'effet suspensif en matiere civile 

Le plaideur qui a succombe forme un pourvoi en cassation, il ne suspend pas I'execution de la decision 
attaquee. 

Pas d'effet devolutif 

La cour de Cassation n'est juge que du droit : elle en juge pas un litige. Les griefs que la Cour de Cassation 
invoque : les moyens, peuvent etre diffuses en branches. 



Pas beaucoup employee, environ une dizaine de cas par an. 

Instauree par la loi du 15 mai 1991, elle intervient independamment de tout pourvoi en cassation, elle a un 
caractere preventif. But : accelerer la jurisprudence de la Cour de Cassation 

^ Conditions de la saisine pour avis 

Les juges du fond vont saisir la Cour de Cassation pour qu'elle donne son avis sur la question de droit. La 
juridiction du fond va sursoir a statuer et attendre I'avis de la Cour de Cassation. Cette saisine pour avis peut 



Mode traditionnel : pourvoi en cassation 



Mode nouveau : la saisine pour avis 
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intervenir a n'importe quel moment : 1®"^® instance ou Appel. 

^ Mise en oeuvre de la saisine pour avis 

Ce n'est pas un pouvoir reconnu aux parties, c'est aux juges qu'appartient ce pouvoir. 

Dans I'attente de I'avis de la cour de Cassation, la juridiction est sursit a statuer => Assemblee Pleniere 

^ Portee de Tavis donne par la Cour de Cassation 

Get avis n'a pas de valeur obligatoire. La cour de Cassation n'est pas elle meme liee par son avis : elle peut 
decider de changer d'avis et done de rendre un arret qui adopte un avis different de I'avis qu'elle avait rendu 
auparavant. 

Pour accelerer la formation de la jurisprudence de la Cour de Cassation, il a ete rendu possible qu'elle statue en 
assemblee Pleniere sur 1®^ pourvoi. 

> Organisation et fonctionnement de la cour de Cassation 



Organisation de la cour de Cassation 



Les conseillers (ce sont des magistrats d'un range eleve) et les conseillers referendaires et les auditeurs. 
Reforme de 1967. Les pourvois se multiplient done il a fallu accroitre els effectifs. On a invente alors cette 
categorie qui soulage les conseillers ordinaires dans leur tache juridictionnelle. 



^ La division de la Cour de Cassation en chambres 

Les differentes chambres : loi du 3 juillet 1967. Depuis cette loi, il y a 5 chambres civiles {^^^^, 2®^®, 3®^® 
chambre civile + chambre commerciale et financiere + chambre sociale) et 1 chambre criminelle (affaires 
penales). 



^ le Parquet de la Cour de Cassation 

Procureur general aupres de la cour de Cassation, chef du Ministere Public au sein de la cour de Cassation. 
C'est lui qui preside la formation du Conseil superieur de la magistrature. 



Les magistrats de la cour de Cassation 
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Formation juridictionnelle de la cour de Cass 



Formation normale et formation restreinte 



^ La formation juridictionnelle nornnale 

Elle est connposee de 5 nnagistrats (statue nornnalennent). 
^ La fornnation restreinte 

Seulennent 3 nnagistrats a laquelle I'affaire est nornnalennent distribuee. Elle a ete instituee a cause de 
I'enconnbrennent de la Cour de Cassation, souvent a cause de pourvois qui n'auraient pas du etre fornnes. Pas 
de veritables questions de droit. 



L'institution de la channbre nnixte s'explique par I'augnnentation du nb de channbre de la cour de Cassation 
I'augnnentation des divergences. Elle est specialennent constituee a Toccasion d'une affaire pour prevenir des 
divergences entre les differentes channbre de la cour de Cassation 

Une affaire peut lui etre renvoyee lorsqu'une question releve de I'attribution de plusieurs channbre ou soit parce 
qu'il y a un partage de voix egale dans la channbre connpetente. 

Elle est connposee de nnagistrats appartenant a differente channbre de la cour de Cassation. Elle est presidee 
par le 1®"^ president de la Cour de Cassation 



^ La connposition de TAssennblee Pleniere 

Loi du 3 juillet 1967 a allege le dispositif, elle I'a appele Assennblee Pleniere. 1®"^ president, les 6 presidents de 
channbre et un certain nonnbre de nnagistrats. 

^ Domaine d'intervention de TAssemblee Pleniere 



Traditionnellement : lorsqu'un second pourvoi invoque une question de droit identique au 
prennier pourvoi. Le renvoie devant I'Assennblee pleniere est alors obligatoire. 
• Cas recent : le renvoie ici est facultatif, depuis une loi du 3 Janvier 1979, I'Assennblee pleniere 
peut etre saisi des le prennier pourvoi lorsque I'affaire pose une question de principe notannnnent 
s'il existe des solutions divergentes entre les juges du fond ou entre les juges de fond et la Cour 
de Cassation 



Chambre mixte 



Assemblee pleniere 
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Les juridictions de Tordre administratif 



Leur apparition est plus recente, elles sont apparues a cause de I'interdiction faite aux juges de s'imnniscer dans 
la fonction legislative dans la revolution frangaise 

lis doivent juger les litiges mettant en cause les litiges avec radministration. Sa juridiction supreme : le Conseil 
d'Etat. 



> Juridictions administratives a competence generale 

On constate qu'il y a une organisation pyramidale : 
Au 1 er degre : tribunaux administratifs 
2"^ degre : cours administratives d'appel 
Au sommet : le Conseil d'Etat 

Mais le rapprochement avec les juridictions judicaires est trompeur. La formation historique des deux institutions 
n'est pas identique. 

Tribunal de Cassation etait la pour unifier le droit. 

Le Conseil d'Etat avait pour principal but etait avant tout I'unique juridiction d'ordre administrative de droit 
commun qui s'est petit a petit organise spontanement en juridictions afin de desengorger le Conseil d'Etat. 



Le Tribunal administratif 

Juridiction administrative de droits communs au premier degre. 
La cour administrative d'Appel 

A cause de I'engorgement du Conseil d'Etat on a institue les cours administratives d'Appel. 
Le Conseil d'Etat 



II n'est pas seulement une juridiction. II a ete cree par Bonaparte sous le Consulat, art. 52 de la Constitution du 
22 Frimaire an VIII. 



Sa double fonction 
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II resulte de cet article que le Conseil d'Etat avait une double fonction. 
^ Contenu des deux fonctions du Conseil d'Etat 

Organe consultatif : participe a I'elaboration de la regie de droit comnne conseil du pouvoir executif 
quant a I'elaboration de projets de lois, decrets, reglements... II emet des avis. 

Juridiction J: Depuis le passage de la justice retenue a la justice deleguee, il avait pour mission de 
resoudre les litiges d'ordre administratifs. 
Loi 24 mai 1972, Loi Gambetta a rendu ses decisions officielles, comme des arrets. 



Le Conseil d'Etat est divise en sections, et il compte 6 sections administratives (avis) et 1 section du 
contentieux Quridiction) 

Principe de la double appartenance : sauf derogation, un conseiller d'Etat est simultanement affecte a une 
section administrative et a la section du contentieux. 



Le Conseil d'Etat presente la particularite qui le distingue de la Cour de Cassation de pouvoir etre juge a tous 
les degres de la hierarchie juridictionnelle. Tantot juge d'appel, tantot juge de cassation. 

^ Juge de 1^'^ instance 
On parle de competence directe ou competence en premier et dernier ressort. 

On peut dire que le Conseil d'Etat est competent directement lorsque I'acte administratif en cause est de portee 
nationale. Evidemment il faut que la juridiction qui statue sur I'affaire soit d'ordre national. 

^ Juge d'appel 

Exceptionnel (normalement cours d'appel) 
^ Juge de Cassation 

II joue un role analogue a la Cour de Cassation, il n'est pas tenu de renvoyer I'affaire apres avoir casse. II peut 
statuer directement sur le fond si I'interet le justifie. 



Organisation du Conseil d'Etat : reflet de sa dualite de fonction 



Le conseil d'Etat comme juridiction 



> Juridictions administratives a competence speciale 
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Leur creation n'obeit pas a un plan preetablit. Elles proliferent : 

Cour des comptes ; 
Conseil superieur de la magistrature ; 
Conseil superieur de I'Education nationale ; 
• Conseil de I'ordre des medecins/pharmaciens. 



Plusieurs definitions, un sens large et un sens strict. 

• Dans un sens large: la notion d'institution fait reference a toute structure juridiquement organise. On 
trouve cette definition dans le vocabulaire juridique. Line institution designe tout element constituant la 
structure juridique de la realite sociale. 

• Dans un sens plus strict: une institution designe une collectivite humaine, juridiquement organise en 
vue de la realisation d'une fin determinee. Dans cette dimension organique, identification des 
institutions est la reponse a cette question : qui assure telle ou telle mission ? ces institutions sont 
extremement variees, diverses. 



La notion de 1' administrativite 



C'est une question juridique essentielle. II y a un critere determinant, c'est la finalite de Taction de cette 
institution. Les institutions publiques sont prioritairement tournees vers la satisfaction de I'interet general, une 
mission de service publique. Les institutions privees sont tournees vers un benefice, vers un interet prive. 



^ L'administration au sens organique 

L'administration au sens organique est une collection d'organes, des choses ou des personnes 
morales poursuivant une mission d'interet general. On peut distingue en sens large et en sens 
strict : 



Institutions administratives 



La notion d'institution 



Institutions publiques et institutions privees. 



Administrations au sens organique et au sens materiel. 
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Sens strict-> se limite a la personne morale des droits publics. Les autorites leurs sont rattachees 
par exemple les personnes morales de droit public les communes, les organes qui y sont rattachee 
sont par exemple le maire. 

Sens large-> I'administration au sens organique large peut inclure d'autres organes, des organes 
prives lorsque leurs missions sont administratives. 
^ L'administration au sens materiel 

II s'agit d'une activite, le fait de poursuive une mission administrative cela veut dire c'est une 
mission d'interet general assure aux moyens des competences de puissances publiques c'est-a- 
dire les competences qu'une personne n'a pas. Ce pouvoir c'est I'administration qui en dispose. 



Distinction des institutions administratives et institutions politiques 

Les institutions politiques disposent des moyens de gouverner, decoulent des institutions professionnelles, 
capacite de legiferer, ce sont telles qui sont le plus importants, la mission et de decider, d'orienter. Les 
autorites administratives se distinguent des autorites politiques parce qu'elles sont les moyens au service du 
politique. Elles sont seconds par rapport aux institutions politiques. Du point de vue de la theorie de la 
separation des pouvoirs, les institutions administratives se rattachent toutes au pouvoir executif. 



Institutions administratives et institutions juridictionnelles 

Les institutions administratives se distinguent des institutions juridictionnelles du fait de la nature de leur 
mission : juger est une modalite particuliere de poursuite de I'interet general. II s'agit de trancher des litiges 
collegialement en application du droit, selon une certaine procedure. Administrer n'est pas public, souvent 
effectue de maniere individuel, sans organisation contradictoire. 

Dans les institutions judiciaires, la France connait un principe de separation des autorites administratives et 
judiciaires : ce principe repose d'abord sur le fait qu'administrer n'est pas juger, mais aussi que les juges ne 
peuvent pas juger I'administration et se meler des affaires administratives. La consequence de ce principe est 
que I'administration ne peut etre juge et est juge d'elle meme. 



L'administration active 



Introduction 

On cherche ainsi a rationnaliser I'organisation ainsi qu'a diminuer le nombre d'intervention, done le perimetre et 
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le champ d'action. La reforme de I'Etat se traduit done par la simplification du droit de I'administration et le recul 
de sa sphere d'activite. C'est un mouvement qu'on peut qualifier de privatisation. 

Simplification 

Simplifier signifie d'abord diminuer le nombre de regies applicables, la deuxieme tendance est la simplification 
des relations entre I'Administration et les administres. 

Le recul de la sphere d'action de radministration : mouvement de privatisation. 

Le perimetre d'action de I'administration a toujours ete au coeur des debats sur la legitimite de I'administration. 
La tendance aujourd'hui est de dire qu'il faut moins d'Etat. L'administration est done en recul aujourd'hui. 



Les principes generaux de rAdministration frangaise 

> Administration et Histoire 



L'administration constitue la manifestation la plus visible, immediate, du pouvoir pour le citoyen. C'est done par 
consequent l'administration qui a contribue a ce que la notion d'Etat emerge en France, qu'il soit un Etat stable, 
qui perdure malgre les changements dans les regimes politiques. 



L'administration sous I'ancien regime 



Les Intendants, ou intendants de police, de justice et de finance, existe depuis le XVeme siecle et etaient les 
representants du pouvoir central dans les provinces, lis etaient la voie, au niveau local, du pouvoir central. Ces 
intendants sont en quelque sorte les ancetres des actuels prefets. 



C'est une institution creee sous I'ancien regime et placee aupres du roi, dont la fonction etait d'eclairer le 
souverain sur I'opportunite de certaines decisions a prendre, et done de le conseiller. C'est egalement I'ancetre, 
plus ou moins directement, du Conseil d'Etat. 



Introduction : 



L'institution des Intendants 



Le conseil du Roi 
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Entre la revolution et le Second Empire 

• L'apport immediat de la revolution. 
L'organisation territoriale au lendemain de la Revolution est rationalise au nom d'un principe revolutionnaire : le 
principe d'egalite. Les citoyens sont egaux entre eux, les territoires aussi. II y a done une subdivision du 
territoire de maniere egalitaire. Deux lois fondamentales de decembre 1789 vont reorganiser cette structure : 
Le 14 decembre 1789, on precede a la creation de communes, et le 22 decembre 1789, on fait un decoupage 
par departements. 

L'apport de Napoleon. 

Napoleon a poursuivi et consolide I'oeuvre de la revolution, a telle point qu'il est considere comme le pere de 
I'administration moderne aujourd'hui en France. C'est sous Napoleon qu'a ete adoptee I'une des lois 
considerees comme la Constitution administrative. C'est la loi du 28 pluviose de I'an 8 (17 fevrier 1800). C'est 
cette loi qui approfondi l'organisation territoriale et qui administre un prefet a chaque departement en decoupant 
le territoire. 

Le quasi Statuquo durant le XlXeme siecle. 
La succession des regimes au XlXeme s'est plus caracterisee par une evolution politique qu'administrative. 
C'est a cette periode la qu'on commences a emerger les tous premiers embryons de tendance vaguement 
decentralisatrices. Pour la premiere fois, des organes elus par un corpus electoral local vont sieger au niveau 
local. 



L'administration sous la llleme Republique. 

4 points resument les evolutions de la llleme Republique : 

• La troisieme republique a construit radministration. 
Elle I'a construit au sens materiel, physique mais aussi architectural du terme. C'est de cette epoque que datent 
de nombreux batiments publiques : lycees, gares, universites ; 

La 3^'^^ republique stabilise l'organisation territoriale. 
Sont adoptees sous la llleme Republique deux lois tres importantes : la loi de 1871 sur les departements, et la 
loi de 1884 sur les communes, qui definissent un certain nombre de competences, et qui sont aujourd'hui 
encore le noyau dur des competences des institutions locales d'aujourd'hui. 
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• La troisieme Republique consacre I'existence d'une juridiction administrative. 

La Loi du 25 mai 1872, adoptee sous la 3^^^ republique, donne naissance a la justice deleguee. Cela signifie 
que desormais radministration sera soumise a un droit, aura un juge, et devra repondre de ses inegalites. L'Etat 
sera done par extension soumis au droit. 

• Un elargissement de llntervention publique. 

Jusqu'alors cantonne aux questions d'autorite, radministration commence a s'interesser au domaine 
economique et social, alors reserves a la societe civile. Pour la premiere fois, I'Etat commence a assurer et 
organiser par lui meme des activites economiques. 



Depuis la liberation 



Un mouvement de nationalisation marque un changement total de perspective sur ce que sont les missions de 
radministration jusqu'alors cantonnee a la sphere du pouvoir de radministration en rentrant de pleins pieds 
dans le domaine public. 

II y a done une evolution fondamentale et c'est en 1945 qu'est creee la securite sociale, extension du role de 



En 1945, il y a une evolution qui concerne I'organisation du fonctionnement de I'etat, qui est revue en 
profondeur avec le statut de la fonction publique. II y a une extension des domaines d'activites economiques et 
sociales plus clarifie. 



• La gestion des ressources humaines. 

Depuis 30 ans, la legislation et la reglementation cherchent a transformer en profondeur la gestion des agents 
publics, a reformer leurs statuts. La fonction hospitaliere, I'Etat, etc, ont ete reformes dans les annees 80. 

Le rapprochement des citoyens. 
L'optique principale est la reconnaissance au profit des citoyens de droits opposables a radministration. Le 
citoyen devient un citoyen administratif par la reconnaissance de droits. 

• Le bouleversement de la competence territoriale : la decentralisation. 

C'est sous la Veme republique qu'a ete amorce un mouvement decentralisateur. En 1982 et 1983, la 



La liberation 



I'Etat. 



Sous la 5^^^ Republique 
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decentralisation a fait I'objet d'une revision constitutionnelle. 

• L'integration europeenne. 
L'une des consequences principales sur radministration frangaise de l'integration europeenne tient au recul de 
la sphere d'action administrative. D'abord, I'UE vehicule tres clairement une doctrine plutot liberale 
qu'interventionniste. Cela a done une influence sur les competences du service public, et done de 
I'Administration frangaise. 



> Administration et politique- 

Si on se place du point de vue de I'exercice du pouvoir, la question des rapports entre Administration et 
Politique est d'abord celle de la place de I'Administration dans un regime democratique. I 



Uadministration dans la democratie. 

La democratie s'exerce par les elus du peuple. C'est done d'abord une democratie elective. En France, la 
traduction premiere de I'usage democratique est le suffrage universel. Dans I'esprit des revolutionnaires, la 
principale arme centre les elus du pouvoir est le pouvoir lui meme : le pouvoir met une limite au pouvoir. C'est le 
sens de la theorie de la separation des pouvoirs. Ainsi comprise, la theorie de la separation des pouvoirs est 
pensee comme une garantie de la democratie. 



L'administration est une composante du pouvoir executif. Sous la Veme, le pouvoir executif a ete renforce : role 
du President de la Republique, la disposition du premier ministre de I'Administration qui beneficie du pouvoir 
reglementaire et assure I'execution des lois. En tant qu'emanation du pouvoir executif, la fonction administrative 
a deux caracteristiques principales : 
^ L'execution des lois. 

L'execution de la loi est necessaire a sa realisation, sa materialisation. Executer les lois signifie 3 choses pour 
l'administration : 

• Diffuser la loi, la rendre publique : rendre son acces aux citoyens. 

Adopter des actes juridiques de nature a la preciser ou la particulariser (decret, ...). Pouvoir 
reglementaire d'application des lois. 

Execution materielle et concrete. Executer la loi, c'est adopter un certains types de comportements. 
(signer un cheque, etc ...) 



Administration et separation des pouvoirs. 



^ La dependance a Tegard du pouvoir politique. 
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Si la fonction administrative est une composante du pouvoir executif, le pouvoir executif ne se reduit pas a cette 
composante administrative : il comporte egalement une dimension politique et gouvernementale. II ne s'agit 
plus d'appliquer ou d'executer mais de dinger. A cet egard, I'administration est toujours soumis a I'autorite des 
plus hautes autorites politiques du pouvoir executif (President de la Republique, Premier ministre, ministre, etc). 
^ Le fondement du pouvoir de Tadministration. 

Malgre tout I'administration dispose d'une certaine part de pouvoir. En effet elle peut creer des droits, imposer 
des obligations, certes en application de la loi, mais avec une certaine marge d'appreciation. Classiquement, la 
legitimite de I'Administration repose sur sa neutralite. II existe des passerelles entre la haute-administration et la 
vie politique. Ces passerelles se sont elargies et approfondies sous la Veme. 



La democratie dans radministration. 

II s'agit d'impliquer le citoyen dans les decisions de I'Administration. Depuis une quinzaine d'annees se 
developpe un droit des citoyens de participer a I'elaboration des decisions qui le concerne. C'est ce droit de 
participation qui constitue I'element central de la these de la democratie participative. 

Plus recemment encore, la tendance actuelle consiste a recourir aux nouvelles technologies. Cela consiste a 
organiser sur Internet le recueil d'informations sur des projets plus ou moins determines ou chacun peut 
anonymement exprimer son opinion. Ce recours aux consultations ouvertes et generalisees depuis une loi de 
201 1 , permet de simplifier les procedures et d'ouvrir le debat au public. La tendance est au renforcement de la 
proximite entre les administrations et les administres dans I'elaboration des decisions 



> Administration et droit de rorganisation administrative- 

Le pouvoir va du central vers le local, c'est un processus de deconcentration et de decentralisation. 



Personnes publiques et autorites administratives. 

L'administration est I'ensemble des personnes morale de droit public (egalement de droit prive mais moins) 



Quelques rappels sur la personnalite morale : 

La personnalite juridique est une technique qui permet de reconnattre a une entite la faculte d'etre un sujet de 
droit et/ou d'obligations. La personnalite juridique est ainsi reconnue aux personnes physiques. La personnalite 



Les personnes morales. 
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juridique peut aussi etre reconnue a des entites distinctes de ces personnes physiques. On qualifie alors ces 
personnes de morales. 

Une personne juridique doit done repondre de ses actes. Cette responsabilite peut se traduire par une 
condamnation a payer une somme d'agent, ou par la faculte de disposer d'un patrimoine propre. 
Une personne morale a la capacite juridique d'exprimer une volonte qui lui est propre. C'est en son nom que 
seront pris les actes juridiques adoptes par les differents organes qui la composent. C'est sa responsabilite qui 
pourra etre engage pour les dommages que ses actes vont causer. 

Cette distinction entre institutions dotees de la personnalite morale ou non dotees de la personnalite morale est 
essentielle. On distingue les personnes morales de droit public et prive en fonction d'un certain nombre de 
criteres. 

^ Les personnes morales de droit public. 

Le droit distingue deux categories. Personnes publiques ou privees. Celles ci, selon qu'elles appartiennent a 
telle ou telle categorie relevent de regies differentes appliquees par des juges differents. 
Faute de qualification legislative, c'est au juge de determiner si telle personne est publique ou privee. Dans 
cette operation de distinction, la ligne directrice de la jurisprudence tient a I'interet poursuivi par la personne. Si 
il s'agit d'un interet general, cela concernera une personne publique, si I'interet est prive, on parlera de 
personne privee. Le juge recourt aujourd'hui a une technique dite du faisceau d'indice : il n'y a pas de criteres 
clairs. En principe, la consequence est que les personnes publiques sont dotees de pouvoir specifiques, de 
prerogatives de puissances publiques. Cependant, certaines personnes privees peuvent aussi disposer de ce 
pouvoir (mission d'ordre public). L'autre consequence de la personnalite publique est aussi le fait que Ton 
applique a ces personnes le droit public devant le juge administratif. Parfois, une partie des actions des 
personnes publiques sera soumise au droit prive : quand la personne publique assure une mission commerciale 
ou industrielle. 

Le juge determine au cas par cas. 

On distingue plusieurs personnes publiques : 

L'etat : c'est la seule et unique personne publique a vocation generale. Toutes les autres personnes publiques 
sont des personnes dites speciales : leur domaine d'action est limite, specialise, et seul I'Etat a une vocation 
generale. La specialite des autres ne peut varier. 

Les collectivites territoriales : elles sont identifiees par la Constitution. II s'agit des communes, des 
departements et des regions. Elles ont une vocation speciale : elles sont limites a un territoire. 
Les etablissement publics soumis a un autre type de specialite : competence avant tout materielle pour un 
certain domaine, type d'activite, pour accomplir un service public determine. Geographiquement leurs 
competences peuvent etre generale ou locale. 

A cote de ces trois grandes categories, sont apparues recemment d'autres hypotheses particulieres qui ne 
rentrent dans aucune categorie : ce sont des personnes publiques « sui generis ». On y trouve des 
groupements d'interet public, la Banque de France par exemple. 
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^ Le role residuel des personnes privees. 

Le droit admet depuis longtemps la possibilite de recourir a des personnes pour assurer une mission 
proprement administrative. Une collectivite publique peut decider de confier la gestion d'une mission de service 
public dont elle est responsable a un tiers, et notamment une personne privee. Exception : la mission de police 
ne peut jamais etre deleguee. Pour qu'une puissance privee puisse etre regardee comme gerant un service 
public, il faut qu'on la lui est confie. Le legislateur a qualifie la mission de service public, ou bien qu'une 
personne publique controle I'activite. 



Le droit consacre I'existence de sujets de droit originaux : les personnes publiques. Toutes les institutions 
administratives n'ont pas la personnalite morale de droit public. Les personnes publiques, comme les 
personnes privees, agissent par I'intermediaire d'organes, individuels ou collegiaux. Ce sont ces organes qui 
auront la qualite d'autorite administrative lorsque leur sera reconnu la faculte d'agir et de decider au nom d'une 
personne morale. Une autorite administrative peut dont etre definie comme un organe, un agent, qui a le 
pouvoir d'edicter des actes administratifs, au nom de la personne morale a qui il appartient. Au sein d'une 
meme personne morale, il existe done plusieurs organes entre lesquelles les competences vont etre reparties. 
En droit, un meme organe peut agir au nom de deux personnes morales differentes. Exemple : le maire elu est 
a la fois I'organe executif de la commune mais aussi organe de I'Etat pour d'autres domaines de competence : 
c'est le dedoublement fonctionnel. 



Deconcentration et decentralisation. 

Decentraliser est attribuer une competence a une autre personne morale, tandis que deconcentrer est le fait 
d'attribuer des competences a d'autres autorites subordonnees au sein d'une meme personne morale. 
II existe deux modes de distribution des competences. Leur problematique est commune : c'est le transfert de 
legitimite. Elle est d'abord attribuee aux hautes autorites centrales de I'Etat. En France il y a une combinaison 
de deux systemes. 



C'est un mode de distribution du pouvoir au sein d'une meme personne morale. Ce peut etre au sein de I'Etat 
ou d'une autre personne morale. C'est attribuer des competences a des organes locaux au sein d'une meme 
personne morale. II faut connaitre son antonyme pour bien comprendre cette notion : la concentration. 



Les autorites administratives. 



La deconcentration. 
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La deconcentration consiste a demultiplier le pouvoir de decision d'une meme personne morale en le 
repartissant entre plusieurs autorites situees a des echelons differents. La deconcentration ne supprime pas 
I'echelon central. II existe des autorites deconcentrees mais aussi des autorites centrales, dans un systeme 
hierarchique. L'autorite deconcentree agit dans une sphere geographique determinee et sous I'autorite de 
I'echelon central. II est compose de deux elements : 
^ Les circonscriptions administratives. 

Ce sont les subdivisions du territoire d'une meme personne morale. Ce sont des subdivisions au sein de 
laquelle la personne morale va exercer ses competences par la voie d'organes specifiquement dedies.Ces 
zones geographiques servent a delimiter la personnalite geographique de certaines actions ou actes de I'Etat. 
L'un de ses problemes est que, depourvu de la personnalite morale, elles peuvent recouvrir exactement le 
meme territoire qu'une collectivite territoriale, qui elle a la personnalite morale. Le mot region peut designer la 
collectivite territoriale, mais aussi une circonscription administrative deconcentree. Les departements et 
communes sont soumis aux memes systemes. 
II existe differents types de circonscription administrative : 

o les circonscriptions generales ont d'abord ete reorganisees par la loi du 6 fevrier 1992, ou loi ATR. 

Cette loi prevoit que les lois de I'Etat soient organisees dans 3 circonscriptions : 

Regionales avec a sa tete un prefet de region. 

Departementale, la plus ancienne, avec a sa tete un prefet. 
• Et celle d'un arrondissement. 

■=> II existe aussi les circonscriptions speciales, axees sur un certain type de competences : les academies 
par exemple. Elles concernent exclusivement I'administration de I'education nationale, avec a sa tete un 
recteur. 

Pour que la coherence d'action soit assuree, la de est I'existence d'un controle strict qui se traduit par la 
hierarchie. C'est l'autorite superieure au niveau central qui possede un pouvoir sur les autorites subordonnees 
au niveau local. 

^ Le pouvoir hierarchique. 

II peut etre defini comme le pouvoir qu'une autorite superieure possede sur ses subordonnes, sur les autorites 
inferieures et les agents places dans la hierarchie d'une meme personne morale. 

Le superieur hierarchique supreme dans I'etat est le premier ministre. Le pouvoir hierarchique peut se traduire 
par differents types d'actes. Sur son fondement, le superieur peut adopter des actes reglementaires, generaux, 
dont I'objet est d'organiser le service. Le superieur a toujours la competence d'organiser le service par le 
pouvoir reglementaire depuis I'arret Jamart du CE du 7 fevrier 1936. 

Le deuxieme type d'acte que peut prendre le pouvoir hierarchique comprend un pouvoir sur la carriere des 
agents, sur leur emploi. 

Le troisieme pouvoir du pouvoir hierarchique est ensuite le pouvoir d'instruction. Le superieur hierarchique peut 
donner des ordres individuels a ses subordonnes. II peut aussi leur donner des instructions generales, en 
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donnant I'interpretation qu'il conviendrait de donner a des nouvelles lois, notamment par les circulaires. 
La consequence pour les administres est que radministration peut contester une decision d'un subordonne 
devant le superieur hierarchique : on forme un recours hierarchique. 

Cette hierarchie permet que rensemble des decisions prises au nom d'une meme personne morale reponde a 
des memes objectifs. 



C'est le fait d'attribuer des competences a une autre personne morale. La decentralisation est un systeme 
d'organisation dans lequel I'Etat n'est pas la seule personne a qui il incombe de prendre les decisions 
publiques. Depuis la revision constitutionnelle de 2003, la France est timidement entre dans un mouvement de 
decentralisation partiellement politique. Certaines collectivites territoriales peuvent avoir la possibilite 
d'intervenir dans le domaine de la loi. La decentralisation a un point commun avec la deconcentration : c'est un 
mode de devolution du niveau central vers le local. 

II est parfois reconnu aux collectivites territoriales la faculte d'intervenir dans le domaine de la loi, sans pouvoir 
les adopter. Cela se distingue par deux hypotheses : 
• A titre experimental : pour une duree limitee 

Dans certaines collectivites d'outre mer : lois du pays. 



^ Deux types de decentralisation. 

II existe en effet deux types de decentralisation. II y a decentralisation des qu'il y a attribution de competences. 
II existe deux types de personnes morales de droit public a vocation speciales : les collectivites territoriales a 
specialite territoriale et les etablissement publics a specialite materielle. Ces recours a ces personnes 
constituent une forme de decentralisation. C'est une decentralisation fonctionnelle. Ces deux types de 
decentralisation ne repondent pas aux memes objectifs. 

La decentralisation fonctionnelle repond a des preoccupations d'efficacite ou de technique financiere. II s'agit 
de donner une plus grande visibilite pour un service public particulier, en recourant a la personnalite morale 
pour assurer ce service. 

La decentralisation territoriale, elle, est d'abord politique. Elle consiste d'abord a reconnaitre une plus grande 
autonomie politique au niveau local. Elle consiste a donner les moyens aux entites locales de s'organiser elles 
memes et de decider elles memes ce qui est bon pour elle. IL s'agit de creer des democraties locales, tout en 
restant au sein d'un mecanisme unitaire. Juridiquement, I'Etat demeure une entite superieure aux collectivites 
territoriales, en conservant un controle sur elles. Ce lien de controle entre I'Etat et les autres personnes de droit 
public n'est pas du meme ordre que le controle hierarchique entre deux autorites rattachees a une meme 
personne morale. Ici, le lien est necessairement plus lache, puisque les entites a qui les competences sont 



La decentralisation. 
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deleguees disposent de leur propre personnalite morale. Ce controle de I'Etat sur las autres personnes 
publiques est appele, de maniere generique, controle de tutelle. 



^ Deux types de controles. 

Ces deux types de controles ont des points communs. Tout d'abord, I'existence de ce controle de tutelle ne se 
presume pas : il faut necessairement un texte qui prevoit un tel controle de tutelle et qui cree la personne 
publique a qui Ton va deleguer les competences. Le deuxieme point commun dans ce controle de tutelle est 
qu'il est moins strict que le pouvoir hierarchique existant au sein d'une meme personne morale. Le pouvoir 
hierarchique se traduit par la possibilite pour le superieur de faire a la place du subordonne. L'autorite de tutelle 
ne peut pas faire a la place de la personne placee sous tutelle, elle peut simplement empecher que l'autorite 
sous tutelle agisse. Ce pouvoir d'empecher n'est pas toujours aussi strict. C'est sur ce point qu'existe les 
principales differences de la tutelle de I'etat sur les etablissements publics ou sur les collectivites territoriales. 
Que ce soit sur les etablissements publics, ou sur les collectivites territoriales, I'Etat conserve une forme de 
controle plus ou moins strict. Ce controle est la consequence juridique du principe politique qui veut que I'Etat 
reste le garant de I'unite et de la coherence de Taction administrative sur le territoire. 



II s'agit ici de I'Etat en tant que seule personne morale de droit public a vocation generale. 

> L'administration centrale. 

L'administration centrale se compose de toutes les autorites dont la competence s'etend sur I'ensemble du 
territoire. Ce qui fait son caractere central est sa competence sur tout le territoire. L'administration centrale de 
I'Etat peut se diviser en plusieurs categories selon le type de competence qui lui est reconnu. 

Les autorites centrales de decision, 

Parmi les autorites centrales de decision, il est necessaire d'operer des distinctions. 



L'administration de i'Etat. 



Les autorites centrales dans les hierarchies. 



Bien que dans la hierarchie, les autorites centrales en sont generalement au sommet. 
^ Les autorites supremes. 




C6 







SMEREP 



la mutuelle etudhnte 




L1 Droit - Equipe 3 - Premier semestre 



Ce sont deux autorites distinctes : le president de la Republique et le premier ministre. 
Les textes 

Plusieurs dispositions de la Constitution reglementent les competences du PDR et du premier ministre. On peut 
distinguer 3 hypotheses. 

Les competences propres du PDR. 

L'esprit se trouve a I'article 5 de la Constitution de 1958 Cette disposition generale s'accompagne de 
dispositions plus specifiques qui font que le PDR est seul a pouvoir mettre en oeuvre I'art 16 ou de promulguer 
une loi, voire redemander un nouvel examen d'une loi. II peut egalement dissoudre I'Assemblee nationale ou 
saisir le Conseil Constitutionnel a I'issu de la promulgation d'une loi. 

On trouve les competences du PDR a I'article 13 de la Constitution. Ces competences sont de deux ordres : 
d'une part le PDR nomme aux emplois civils et militaires. C'est lui I'autorite principale de nomination. De plus, le 
PDR signe les ordonnances de I'article 38 de la constitution et les decrets deliberes en conseil des ministres. II 
dispose done d'un certain pouvoir reglementaire concurrent a celui du premier ministre. 

Les competences propres du Premier ministre. 

On les trouve aux articles 20 et 21. L'article 20 dispose que le premier ministre determine la politique de la 
nation, et dispose de I'administration. L'article 21 : le premier ministre dirige Taction du gouvernement, il assure 
I'execution des lois, et sous reserve des dispositions de l'article 13, il dispose du pouvoir reglementaires. Ses 
competences propres sont done politiques et administratives. 

Sur le plan administratis le premier ministre est le titulaire de principe du pouvoir reglementaire. II dispose de 
deux sortes de pouvoir reglementaire : le pouvoir d'execution des lois et le pouvoir reglementaire autonome (art 
37) par lequel il peut replanter les matieres qui ne relevent pas du domaine de la loi. Ces pouvoirs se reservent 
aux dispositions de l'article 12. Ce pouvoir reglementaire constitue une competence partagee. 



Le probleme vient du fait que ces deux autorites supremes ne precedent pas de la meme source de legitimite. 
Le President de la Republique est elu a suffrage universel direct. Le premier ministre est nomme par le 
President en fonction de la majorite existante a I'AN. Par consequent le President est contraint de choisir 
comme premier ministre une personnalite issue de la majorite de I'Assemblee, qui peut ne pas etre du meme 
bord politique. Selon qu'on se trouve en periode de fait majoritaire ou de cohabitation, la repartition entre les 
competences du premier ministre et du President ne sont pas les memes. S'agissant du President, cette 
administration qui I'entoure n'est presque pas du tout organisee par les textes. II y a un silence et une opacite 
juridique complete. Le President dispose d'un cabinet, avec a sa tete un secretaire generale de I'Elysee. Les 
services du Premier Ministre sont clairement identifies, disposant d'un Etat Major administratif, organise autour 
du secretariat general du gouvernement. Ce sont ceux qui preparent techniquement les textes pour le 
gouvernement, s'assurant qu'ils soient corrects, valides et conformes aux normes superieures. lis valident les 
projets de loi ou de decret. 



Le contexte. 




C6 







SMEREP 



la mutuelle etudhnte 




L1 Droit - Equipe 3 - Premier semestre 



^ Les ministres 

Ce sont les membres du gouvernement. II existe cependant une certaine diversite parmi ces membres. II 
n'existe pas de texte regissant la composition du gouvernement. Libre au President de choisir la denomination 
des membres du gouvernement ainsi que leurs competences respectives. En principe le gouvernement 
constitue un ensemble solidaire. Le gouvernement constitue aussi un ensemble hierarchise. Tous les ministres 
ne sont pas places sur un meme plan. II y a une hierarchie protocolaire. Le President est libre de choisir qui est 
ministre. Chaque ministre ou secretaire d'Etat dispose d'un certain nombre de competence : c'est son 
portefeuille. Ces competences sont identifiees dans le decret d'attribution des competences du ministre. 

^ Les administrations centrales. 

Ces administrations peuvent voir leur perimetre varier et leur organisation changer. C'est la loi du 6 fevrier 
1992, qui definit les principales administrations. II y a les administrations centrales proprement dites et les 
services a competence nationale. 



• Les administrations centrales proprement dites sont un ensemble d'administrations soumises a 
I'autorite d'un meme ministre. Pour chaque ministere, un decret va definir les differentes 
administrations centrales qui lui sont rattachees. 

A cote de ces administrations generales, on trouve des services a competences nationales. Ce 
sont des innovations du decret du 9 mai 1997. Ces services ont pour point commun avec les 
administrations centrales classique d'avoir une competence nationale et non pas locale. 
Cependant ils disposent d'une plus large autonomie par rapport au ministre. C'est ce qui en fait 
des institutions hybrides entre des services centraux et des administrations deconcentrees 



Les autorites administratives independantes. 



Les autorites administratives independantes font partie de I'administration centrale, disposent d'une 
competence nationale, mais leur specificite est de n'etre soumise a aucune autorite hierarchique. Cette 
autonomie est presentee a la fois comme une gage d'efficacite et comme une garantie de legitimite. Les 
questions en cause sont reputees trop serieuses ou techniques pour etre laissees entre les mains des 
politiques. Le legislateur choisit done de recourir a ce type d'institution lorsqu'une administration classique sous 
I'autorite d'un ministre ne convient pas. Ce type de raisonnement a ete etendu a des domaines economiques. 
Contrairement aux autorites administratives classiques, on va confier aux autorites independantes des pouvoirs 
specifiques pour autoriser ou interdire. Elles sont supposees etre ouvertes a la discussion, capables de recourir 



^ Notion. 




C6 







SMEREP 



la mutuelle etudhnte 




L1 Droit - Equipe 3 - Premier semestre 



a la mediation ou la negociation. Le risque de la multiplication de ces autorites independantes est un eventuel 
eclatement de I'Etat. 

^ Les pouvoirs de ces autorites. 

L'une des conditions d'efficacite de leur action reside precisement dans les pouvoirs qui leurs sont reconnus. 
Line autorite administrative independante recommande, incite, conseille, avertit : c'est du droit souple. II peut 
aussi y avoir du droit plus rigide ensuite. On donne ce type de competences car on considere qu'ils seront 
mieux suivis et appliques que des ordres, car ils seront mieux compris, interiorises et acceptes par les 
destinataires. 

^ Les conditions de Tindependance. 

L'idee generale est que les autorites administratives independantes doivent apparaitre impartiales. Pour cela 
elles doivent etre placees d'abord en dehors de toute influence gouvernementale. Mais I'independance doit 
aussi exister par rapport au milieu professionnel qu'elles ont pour fonction de reguler. Cette independance en 
particulier par rapport au gouvernement ne signifie pas une absence totale de tout lien. L'independance impose 
seulement qu'il n'y ait pas de veto du gouvernement sur les decisions des Autorites Administratives 
Independantes. Les garanties de l'independance se trouvent surtout dans I'organisation de ces autorites. Elles 
sont le plus souvent collegiales. La collegialite est souvent presentee comme un gage d'impartialite. Ensuite, 
l'independance est recherchee a travers les modes de nomination, en multipliant le nombre d'autorite qui vont 
nommer ces membres. 



> L'administration deconcentree. 

Par opposition aux administrations centrales, les administrations deconcentrees ont une competence 
geographiquement delimitee. Pour comprendre leur administration, il faut dire un mot sur leur structure, et sur 
les acteurs principaux que sont les prefets. 

Les cadres. 

La deconcentration est une repartition des competences. II faut cependant des regies de deconcentration et des 
cadres. Ces cadres, dans le systeme frangais, sont soit territoriaux, soit fonctionnels. 



Les cadres territoriaux correspondent aux differentes circonscriptions administratives. Ces circonscriptions 
constituent les subdivisions geographiques de I'administration deconcentree. 



Les cadres territoriaux. 
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Les cadres fonctionnels. 



lis deslgnent non pas un lieu mais un service administratif deconcentre proprement dit. II s'agit des differentes 
directions regionales, departementales, subdivisees par domaines. 

Les prefets. 



II se voit attribuer 3 types de missions principales : 

Line fonction de representation : Le prefet est le representant dans le departement du premier 
ministre et de chacun des ministres. II est I'organe de relation entre I'Etat qu'il represente et la 
collectivite territoriale. 

Line fonction de police : Le prefet est titulaire du pouvoir de police dans le departement. II est 
competent pour prendre les mesures necessaires pour maintenir I'ordre public dans le departement 
• Des fonctions administratives : Le departement, en tant que circonscription administrative est 
I'echelon le plus courant des mises en oeuvres des politiques de I'Etat. Le prefet est done a la tete 
des services deconcentres de I'Etat dans le departement. En tant que tel, il dispose d'un pouvoir de 
decision propre et d'organisation de ses services. 



^ L'autorite du prefet de region. 

Leurs fonctions sont analogues a celles du prefet de departement, dans un cadre geographique different : la 
region. Cependant, il faut savoir que le prefet de region a autorite sur le prefet de departement. Le prefet de 
region ne dispose d'aucune competence en matiere de police. Enfin il possede une derniere limite : il n'a pas le 
pouvoir en matiere de recours hierarchique. L'autorite hierarchique charge de controler le prefet de departement 
est directement le ministre. 

^ Les competences propres du prefet de region. 

Ce sont les competences directement attribues a I'echelon regional. C'est le cas d'un certain nombre de 
politiques de I'Etat, comme la gestion de certains fonds europeens de developpement regional (FEDER). II est 
done I'interlocuteur entre I'Etat et la collectivite territoriale regionale. Excepte ces competences propres, la 



Les prefets de departement. 



Les prefets de region. 
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fonction se caracterise par I'autorite qu'il exerce sur le prefet de departement. 



L'administration decentralisee. 

La decentralisation recouvre la decentralisation territoriale et fonctionnelle. 



> La decentralisation territoriale. 



Le processus de decentralisation. 

Acte 1 : Les lois de 1982 et 1983. 

L'objet de ces lois est de donner une consistance juridique au principe de libre administration des collectivites 
territoriales reconnues a I'article 72 de la Constitution, mais qui n'avait jusqu'alors aucun contenu reel. Le 
point essentiel de ces lois est de renforcer rautonomie de decision des collectivites territoriales, et il a ainsi fallu 
supprimer la tutelle de I'Etat sur leurs actes et la remplacer par le defere prefectoral. L'objet de ce controle 
administratif etait de maintenir un minimunn d'unite, de prise de I'Etat sur les actes des collectivites territoriales, 
malgre la suppression de la tutelle. Le premier acte de decentralisation s'est fait a Constitution constante, sans 
revision. II s'est traduit par deux points : 

1) Plus grande liberte dans I'adoption des actes. 

2) Renforcement de la democratie locale par I'election des organes collegiaux de chacune des collectivites. 



Acte 2 : La revision constitutionnelle du 28 mars 2003. 

II y a une revision de la Constitution (I'article 1 est modifie et consacre symboliquement I'organisation 
decentralisee de la Republique). La decentralisation a un fondement constitutionnel. 

L'autre grand apport de la revision est substantiel. On le trouve aux articles 37-1 et 72, il s'agit de la possibilite 
pour les collectivites territoriales de faire des experimentations. 

Enfin, on reconnait constitutionnellement le pouvoir reglementaire des collectivites territoriales. 

L'objectif est de simplifier le mille-feuille territoriale dans la simplification des differents echelons et dans la 

repartition des competences entre eux. Aujourd'hui, la tendance est de defaire ce qui avait ete precedemment 

effectue. 
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La libre administration des collectivites territoriales et I'organisation de leurs 
competences, 

L'article 72 de la Constitution reconnatt la libre administration des collectivites territoriales. 



L'objectif de la reconnaissance de rautonomie des collectivites territoriales est d'ameliorer la democratie 
locale en reconnaissant une plus grande liberte aux structures et aux entites locales. De ce point de vue, 
I'octroi de la personnalite morale est une condition necessaire. 

Premierement il suppose une independance organique, c'est a dire I'absence de tout pouvoir hierarchique ou 

de tutelle du pouvoir central sur les actes des collectivites territoriales. 

Ensuite, il suppose I'existence de competences propres des collectivites territoriales. Enfin, le principe de libre 
administration n'aurait aucune realite si les collectivites territoriales ne disposaient pas de moyens suffisant, ce 
qui implique la reconnaissance de I'autonomie financiere des collectivites territoriales, et de ressources propres 
a leur profit, et done d'une fiscalite locale : les impots locaux. 



Une collectivite territoriale, quelle qu'elle soit, peut intervenir dans n'importe quel domaine de competence, des 
lors qu'elle peut invoquer I'interet de son territoire, mais un interet propre et specifique a son territoire 
Avantages : La variable d'ajustement permet ponctuellement a une collectivite de venir reglementer une 
question que le legislateur n'avait pas anticipee. Inconvenient : ce recours emporte avec lui la potentialite d'une 
extension a I'infini des competences des collectivites territoriales. Cela peut amener a n'importe quoi. 
La loi de 2010 avait prevu une exception : se saisir d'une question d'interet local a 2 conditions : 
-adoption d'une deliberation specialement motivee. 

-II fallait que cette competence n'ait ete attribuee a aucune personne publique. La condition est beaucoup plus 
restrictive. 



L'autonomie institutionnelle 



La clause generale de competence. 



